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ב-20 באוגוסט 2023 אישרה ממשלת ישראל תוכנית חומש שנייה לשנים 2028-2024 לצמצום פערים חברתיים 
וכלכליים במזרח ירושלים – החלטת ממשלה 880. כמעט שלוש שנים חלפו מיום קבלת ההחלטה וכשנתיים וחצי 
מתאריך היעד לתחילת יישום כל פרקי תוכנית החומש השנייה למזרח העיר, כך שממש בימים אלה אמורה להיות 
תוכנית החומש בנקודת האמצע. עם זאת, וכפי שנראה בדוח זה, יישום ההחלטה ומימוש תקציביה נמצא הרחק 

מנקודת האמצע – ולעיתים עדיין אף בנקודת ההתחלה. 

החלטת ממשלה 880 מהווה החלטת המשך לתוכנית החומש הראשונה לצמצום פערים כלכליים חברתיים ופיתוח 
והגיעה לסיומה בשנת 2023. תוכנית  )החלטת ממשלה 3790(, שהתקבלה בשנת 2018  ירושלים  כלכלי במזרח 
ירושלים. בהתאם לכך, בעוד שחלק מתקציביה הוקצו  והוצגה ככלי לחיזוק הריבונות הישראלית במזרח  זו נהגתה 
לצמצום פערים לטובתם של התושבים הפלסטינים, תקציבים אחרים נוצלו לחיזוק דריסת הרגל של רשויות המדינה 

במזרח העיר, עד כדי פגיעה ממשית בתושבים.

תוכנית החומש הנוכחית נבנתה על בסיס קודמתה, אך היא אינה זהה. היא כוללת פרקים חדשים ותחומים שלא 
תוקצבו בתוכנית הקודמת, ומנגד ישנם תחומים שנכללו בתוכנית הקודמת ונעדרים מזו הנוכחית, לעיתים מטעמים 
ישמשו  שתקציביהם  חשש  עלה  מהם  סעיפים  היא  גם  כוללת   880 החלטה  התושבים.  לטובת  ובניגוד  פוליטיים 
את המדינה להשלטת ריבונות במזרח ירושלים על חשבון התושבים הפלסטינים, לצד סעיפים שנועדו לקדם את 

האינטרסים של התושבים.

תוכנית החומש השנייה בנויה מחמישה אשכולות: חינוך, תעסוקה ופיתוח כלכלי, תשתיות, תכנון ושירותים לתושב, 
וגופים  ביישום התוכנית, לצד רשויות  ליטול חלק  ל-20 תחומים. כעשרה משרדי ממשלה אמורים  והללו מחולקים 
מדינתיים נוספים. מבחינה תקציבית, הוצגה התוכנית בתחילת הדרך ככזו שתקציבה גדול משמעותית מקודמתה 

והוצבו מדדים ויעדים לניצול התקציב.

שהוצבו  היעדים  בין  מאוד  גדולים  פערים  קיימים  כי  עולה  ההחלטה  יישום  אחר  עורכים  שאנו  מהמוניטור 
ביחס  והצטמצם  שהלך  בתקציב  היתר  ביו  ביטוי  לידי  באים  הפערים  בפועל.  היישום  לבין  הדרך  בתחילת 
להצהרות, בניצול בחסר אף של התקציב המצומצם, בניהול כושל של המשרד המתכלל, בצוותים שכלל לא 

התכנסו ובתוכניות שלא גובשו. 

https://www.gov.il/BlobFolder/pmopolicy/dec880-2023/he/dec880-2023.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/pmopolicy/dec880-2023/he/dec880-2023.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/pmopolicy/dec880-2023/he/dec880-2023.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/pmopolicy/dec880-2023/he/dec880-2023.pdf
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הקצאת ומימוש התקציבים ברוב פרקי התוכנית עוכבו משך תקופה ארוכה. בחלק מהפרקים ממש עד ימים אלה, 
כשלוש שנים מתוך חמש שנות החומש, לא נוצלו תקציבים משמעותיים ולעיתים לא טרחו המשרדים אפילו לגבש 
תוכנית עבודה. כל זה עטוף במעטה עכור של העדר דיווח שוטף של משרד ירושלים ומסורת ישראל )להלן: משרד 
ירושלים(, שלא פרסם בחלוף כשלוש שנים מיום קבלת החלטת הממשלה שום מסמך רשמי על התקדמות יישום 

תוכנית החומש. 

לאור מצב דברים זה, פנתה עיר עמים בבקשת חופש מידע למשרד ירושלים. מהמענה שקיבלנו עלתה תמונה קשה 
של כשל ביישום התוכנית. 

עיר עמים היא עמותה ירושלמית בלתי מפלגתית הפועלת במטרה שירושלים תהיה עיר שיוויונית ודמוקרטית,  ורואה בירושלים את ביתם בהווה ובירתם

 לעתיד של שני העמים.

עיר עמים מודה לארגונים, המדינות והא/נשים התומכים בפעילותה למען עתיד מוסכם והוגן לירושלים.

עיקר המימון מקורו בישויות מדיניות זרות, כמפורסם באתר רשם העמותות. 

לתרומה לעיר עמים



	

מוניטור תוכנית החומש השנייה : דוח אמצעעיר עמים ir amim عير عميم

4

תוכן עניינים

5 												           	גיבוש תוכנית החומש הנוכחית והפחתת תקציביה 	.I

7 														             	העדר דיווח ותקציב מעוכב מעל שנתיים 	.II

9 																					                    	יישום ההחלטה 	.III

10 																				                    	אשכול תכנון 		א.	

10 																		                	1.    פרק תכנון סטטוטורי 		

11 																		                  	2.    פרק מבני ציבור  		

11 																			                  	אשכול התשתיות 	ב.	

12 																                	אשכול תעסוקה ופיתוח כלכלי	 	ג.	

12 													            	1.    פרק הכוון תעסוקתי ועידוד תעסוקה 		

12 															               	2.    פרק תעסוקה בפריון גבוה 		

13 																                	3.    פרק עברית לתעסוקה 		

13 			    														             	אשכול שירותים לתושב 	ד.

13 																		                 	1.    פרק מרחב ציבורי 		

14 																			                  	2.    פרק הבריאות 		

15 																				                    	אשכול חינוך 	ה.	

17 																							                      	סוף דבר  .IV



	

מוניטור תוכנית החומש השנייה : דוח אמצעעיר עמים ir amim عير عميم

5

I. גיבוש תוכנית החומש הנוכחית 
והפחתת תקציביה

תוכנית החומש הראשונה לצמצום פערים חברתיים כלכליים ופיתוח כלכלי במזרח ירושלים, שיצאה לדרך במאי 2018 
עם קבלת החלטת ממשלה 3790 והגיעה לסיומה ב-2023, הייתה תוכנית ראשונה מסוגה, שכן היא ייעדה, לראשונה 
מאז כיבוש וסיפוח מזרח העיר ב-1967, תקציבים ממשלתיים משמעותיים למזרח ירושלים – 2.1 מיליארד ש”ח על 
פני חמש שנות התוכנית. עם זאת, אף שלפי שם התוכנית ניתן היה לחשוב שכלל תקציביה יועדו למטרות חברתיות 
כלכליות ולטובת תושבי מזרח העיר, למעשה, כאמור, היא הייתה קודם כל תוכנית לחיזוק הריבונות הישראלית במזרח 
ירושלים. וכך, לצד תקציבים שהופנו לתוכניות שנועדו לסייע לתושבים, נעשו במסגרתה גם פעולות שהובילו לפגיעה 

קשה בתושביה הפלסטינים של העיר.  

לקראת סיום שנות תוכנית החומש הראשונה, החלו נציגי משרדי הממשלה שהיו מעורבים ביישומה, בראשות משרד 
ירושלים וכן עיריית ירושלים, לפעול להכנת תוכנית המשך. טיוטה של התוכנית המיועדת הועברה למשרדים המעורבים 
במאי 2023 והיה צפי לאישורה בישיבת הממשלה המיוחדת לרגל יום ירושלים, אך ההחלטה נתקלה בקשיים. שר האוצר 
סמוטריץ’ סירב לאשר העברת כספים לשילוב פלסטינים ממזרח ירושלים באקדמיה הישראלית, ודרש להסיר את פרק 
ההשכלה הגבוהה מהתוכנית. בשב”כ ובמל”ל יצאו נגד המהלך של השר, ובעיריית ירושלים דרשו שפרק השכלה גבוהה 
ייכלל בתוכנית, אך העדר ההסכמה רק הוביל לדחייה של שלושה חודשים באישור תוכנית החומש. לבסוף עמדתו של 
סמוטריץ’ גברה, ובאוגוסט 2023 התקבלה החלטת ממשלה 880 – תוכנית החומש השנייה לצמצום פערים במזרח 

ירושלים, ללא פרק ההשכלה הגבוהה. 

לצד פרקים שממשיכים את העשייה מתוכנית החומש הקודמת, תוכנית החומש הנוכחית כוללת גם פרקים חדשים 
שלא נכללו בתוכנית החומש הראשונה, וגם ביניהם יש כאלה שהעלו למן הרגע הראשון חשש שתקציביהם ישמשו 
להשלטת ריבונות על גבם של התושבים למול כאלה שזוהו כהזדמנות עבור תושבי מזרח ירושלים. מהקבוצה הראשונה 
ניתן לציין את פרק הביטחון האישי, שהוכנס להחלטה ביוזמת אנשי המשרד לביטחון לאומי שבראשו עומד השר בן גביר, 
ומעניק למדינה עוד כלים להגברת הפיקוח והמעקב אחר תושבי מזרח ירושלים, עם תקציב משמעותי של 120 מיליון 
ש”ח. מנגד, ניתן לציין מהקבוצה השנייה הוספת סעיף צמצום נשירה וטיפול בפרט בפרק החינוך, וכן את פרק התכנון 

הסטטוטורי, שעורר תקווה בתחילת תוכנית החומש הנוכחית – תקווה שהתבדתה מאז )על כך בהמשך(. 

לעניין תקציבה של תוכנית החומש השנייה, היא הוצגה בתחילה כתוכנית שמתוקצבת בכ-3.2 מיליארד ש”ח - תקציב 
גדול פי 1.5 מתקציב תוכנית החומש הראשונה. על כך מיהרו לקחת קרדיט במעמד ההכרזה על התוכנית החדשה ראש 
הממשלה נתניהו, שר האוצר סמוטריץ’, ראש עיריית ירושלים ליאון, והשר לענייני ירושלים דאז פרוש1. אלא שמהר מאוד 
התברר שהעלייה הזאת היא פיקטיבית לפחות בחלקה, ובהמשך קוצצו ושונו תקציבי ההחלטה במספר שלבים. וכך, עם 

הגיע ההחלטה לאמצע הדרך, ברור שתקציביה לא עולים על תקציבי תוכנית החומש הראשונה.

כבר בתחילת הדרך ועוד לפני תחילת יישום ההחלטה התברר שהתקציב שהוצג כולל ניצול תקציבי עירייה לניפוח סכום 
ההחלטה. תקציב החלטה 880 כלל יותר מ-700 מיליון ש”ח מתקציבי העירייה – תקציבים שברובם המוחלט יועדו למזרח 

1	 משרד ירושלים,  אושרה בממשלה: תכנית החומש לפיתוח מזרח ירושלים על סך כ-3.2 מיליארד שקל, 28/8/23. 

חזרה לתוכן

https://www.gov.il/he/pages/fiveyearplaneastjerusalem23
https://www.gov.il/he/pages/fiveyearplaneastjerusalem23
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ירושלים גם בלי החלטת הממשלה. בניכוי תקציבים אלו, עמדו תקציבי המשרדים הממשלתיים בהחלטת הממשלה 
בתחילת הדרך על כ-2.5 מיליארד ש”ח. לעומת זאת, בתוכנית החומש הראשונה, שתוקצבה בכ-2.1 מיליארד ש”ח, 

כמעט כל תקציבי ההחלטה, פרט לעשרות מיליוני ש”ח בודדים, היו תקציבים של משרדי הממשלה. 

בנוסף לכך, בתחילת 2024, ממש במקביל לתאריך המיועד לתחילת יישום רוב פרקי ההחלטה, ובמהלך המלחמה, קיבלה 
ממשלתיות,  חומש  החלטות  של  בשורה  ואילך  בשנים 2024  התקציבית  ההוצאה  צמצום  שעניינה  החלטה  הממשלה 
כולל החלטה 2.880 מדובר היה בקיצוץ רוחבי של 15% שחל על תקציבי הממשלה. וכך כבר בתחילת הדרך ירד תקציבה 

הממשלתי של ההחלטה חזרה לכ-2.1 מיליארד ש”ח.

יש לציין כי נתונים שקיבלנו במענה לבקשת חופש המידע מעידים כי בחלק מהפרקים הקיצוץ הממשלתי נוצל גם לטובת 
החלטות  בשורת  של 15%  קיצוץ  שקבעה  מינואר 2024  ההחלטה  לעין.  נראית  סיבה  כל  ללא  העירוני,  בתקציב  קיצוץ 
ממשלה ובהן החלטה 880 מתייחסת רק לתקציבי ממשלה ולא לתקציבים עירוניים. ואכן בחלק מפרקי תוכנית החומש, 
כמו פרק הבריאות ופרק תרבות קהילתית ופנאי, תוכניות העבודה, שגובשו לאחר ההחלטה על הקיצוץ הרוחבי, כוללות את 
תקציבי הממשלה המקוצצים, אך תקציבי העירייה המופיעים בהן הם התקציבים במלואם, כפי שנקבעו עם קבלת החלטת 
הממשלה באוגוסט 2023. מנגד, בפרק מבני ציבור, לפי תוכנית העבודה, קוצצו גם 15% גם מתקציבי העירייה, וכך גם 
בפרק מרחב ציבורי, שם לצד קיצוץ של 15% מהתקציב הממשלתי מופיע קיצוץ בתקציב העירייה, גם אם בשיעור נמוך יותר. 

שנתיים לתוך יישום ההחלטה הגיע קיצוץ נוסף. במסגרת המשאים ומתנים הקואליציוניים בין המפלגות החרדיות לליכוד, 
לחץ שר ירושלים דאז פרוש, להעביר תקציבים מהחומש לעניינים אחרים שבתחום משרדו. כך, קוצצו 57 מיליון ש”ח מתוכנית 
החומש השנייה למזרח ירושלים, והם כללו קיצוץ של 34 מיליון ש”ח מפרק תעסוקה בפריון גבוה, 5 מיליון ש”ח מפרק עברית 
לתעסוקה, 8.5 מיליון ש”ח מפרק מבני ציבור, 6.8 מיליון ש”ח מפרק מרחב ציבורי ו-2.7 מיליון ש”ח מפרק יוזמות מקומיות3. 
מתוך הסכומים שקוצצו, 27 מיליון ש”ח הוסטו למשימה חדשה שהוטלה על משרד ירושלים – תקצוב חלופות למסגרות 
אונר”א בתחומי החינוך והבריאות לאחר שאלה נסגרו על-פי חוקיה החדשים של הקואליציה. יתרת הסכום – 30 מיליון ש”ח, 
הוסטה לסעיפי תקציב להם אין כל קשר למזרח ירושלים או לתושביה, אלא לעניינים שקרובים לליבו של השר דאז, ובהם 11 
מיליון ש”ח לעניינים הקשורים להילולת מירון, 5 מיליון ש”ח לפרויקט בר מצווה ותוכנית שורשים, ו-14 מיליון ש”ח למימון חלקו 

של משרד ירושלים בשורה של החלטות ממשלה נוספות.

2	 החלטת ממשלה 1274 מיום 14.01.2024.
3	 במסגרת החלטת ממשלה 3409 מאוקטובר 2025.

חזרה לתוכן
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 II. העדר דיווח ותקציב מעוכב
מעל שנתיים

על פי החלטת ממשלה 880, משרד ירושלים הוא המשרד האחראי על ניהול ותכלול הפעולות ליישום תוכנית החומש. כך 
היה גם בתוכנית החומש הראשונה, שהגיעה לסיומה ב-2023. כחלק מתפקידו בתוכנית החומש הראשונה, הקים משרד 
ירושלים אתר אינטרנט ייעודי לעדכון אחר התקדמות יישום התוכנית, אך האתר עודכן רק פעם אחת לאורך חמש שנות 
תוכנית החומש הקודמת. העדכונים היחידים שסיפק משרד ירושלים בשנות תוכנית החומש הראשונה היו דוחות סטטוס, 
עדכונים שנתיים על התקדמות היישום של פרקי ההחלטה השונים. עדכונים אלו פורסמו אחת לשנה, במקביל להתכנסות 

הוועדה המתמדת, שהייתה הגוף שניהל את תוכנית החומש הראשונה, ושבראשה עמד מנכ”ל משרד ירושלים.

בתוכנית החומש הנוכחית משרד ירושלים אף לא פירסם ולו עדכון שנתי על התקדמות התוכנית. למעשה, מאז שיצאה 
החלטה 880 לדרך לא פרסם משרד ירושלים שום מסמך רשמי שכלל נתונים על התקדמות יישום תוכנית החומש למזרח 

ירושלים, שהיא התוכנית הגדולה ביותר שהמשרד מתכלל מבחינת היקפים תקציביים.

אוזלת ידו של משרד ירושלים לא באה לידי ביטוי רק בהעדר דיווח על יישום תוכנית החומש. כפי שעולה מהנתונים האחרונים 
המצויים ב”דשבורד המעקב אחר החלטות ממשלה” של אגף חברה וממשל במשרד ראש הממשלה )נתוני שנת 2024(, 
נמצא משרד ירושלים במקום האחרון מבין כל משרדי הממשלה בשיעור ביצוע המשימות התקציביות, עם שיעור ביצוע 

של 12% בלבד - בפער גדול משאר משרדי הממשלה.4

לעומת זאת, בשלוש השנים האחרונות ליישום תוכנית החומש הראשונה )שנים 2023-2021( נעו אחוזי הביצוע של משרד ירושלים בטווח שבין 66%  	4
ל-80% ביצוע.

חזרה לתוכן

95.83%
90.16%

89.8%
88.89%
84.62%
83.58%
82.86%
80.77%
79.55%
78.13%
77.78%
76.47%
75.86%
73.24%
68.18%
66.67%

62.5%
51.22%
38.89%

12%

משרד הנגב, הגליל והחוסן הלאומי
משרד החינוך

משרד הרווחה והביטחון החברתי
משרד המשפטים

משרד ההתיישבות והמשימות הלאומיות
משרד הפנים

משרד התרבות והספורט
משרד הבריאות

משרד הבינוי והשיכון
משרד האנרגיה והתשתיות

המשרד לשוויון חברתי וקידום מעמד האישה
משרד העלייה והקליטה

משרד העבודה
משרד התחבורה והבטיחות בדרכים

משרד החוץ
המשרד לשירותי דת

משרד התפוצות והמאבק באנטישמיות
משרד ראש הממשלה

משרד המורשת
משרד ירושלים ומסורת ישראל

שיעור ביצוע משימות תקציביות לפי משרד ממשלתי בשנת 2024*

* אוחזר מדשבורד המעקב אחר ביצוע החלטות ממשלה ב-08/07/2026.
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ההתנהלות הבעייתית של המשרד לא נעצרת גם באחוזי ביצוע המשימות התקציביות. נציגיו גם נמנעו שוב ושוב ממתן 
מידע לגורמים להם המשרד מחויב לספק מידע על פי חוק, מה שגרר ביקורת יוצאת דופן. 

כך למשל, במאי 2025 נערך בוועדת המשנה לתוכניות הלימודים במזרח ירושלים והפיקוח עליהן דיון שנושאו “סטטוס 
החלטת ממשלה 880 – ישיבה מיוחדת לציון יום ירושלים”. גם נציגי משרד ירושלים הוזמנו, אך הם לא הגיעו לדיון. במהלך 
הדיון, נציג מרכז המחקר והמידע של הכנסת ציין כי מהמרכז פנו למשרד ירושלים שלושה חודשים לפני הדיון בבקשה 
לקבל נתונים עדכניים, אך נציגי המשרד לא מסרו כל נתונים. בין אותה פנייה לבין מועד הדיון פנו נציגי מרכז המחקר 

והמידע למשרד שמונה פעמים נוספות עם תזכורות להעברת נתונים – אך שום נתונים לא התקבלו. 

בהמשך לכך, פנתה היועצת המשפטית של הכנסת במכתב רשמי ליועץ המשפטי למשרד ירושלים, בו היא הזכירה כי 
בהתאם להחלטת הממשלה על המשרד מוטלת אחריות להציג אחת לשנה את מצב התקדמות התוכנית בפני ועדת 
ההיגוי, ולדווח לממשלה על יישום ההחלטה – שתי חובות שהמשרד לא עמד בהן. היא גם הזכירה שחוק הכנסת מחייב 
מסירת מידע למרכז המחקר והמידע של הכנסת, כי פעולות המשרד פוגעות בתכלית האפקטיביות של עבודת הפיקוח 
של הכנסת, וציינה כי משרדי ממשלה חשופים לסנקציות במקרים בהם הם פוגעים ביכולת הכנסת לפקח על עבודתם.

במסגרת ישיבת ועדת המשנה לתוכניות הלימודים במזרח ירושלים שהתקיימה ביום 9 בדצמבר 2024 עלה כי נכון 
לדצמבר 2024, כמעט שנה וחצי מיום קבלת ההחלטה על תוכנית החומש, תקצובה היה תקוע לחלוטין. כפי שדיווחה 
סמנכ”לית משרד ירושלים דאז במהלך ישיבת הוועדה: “כמי שמסתכלים על כל ההחלטה ומסתכלים על כל התקציבים, 
באמת צר לי להגיד ש-880 נמצא בשנה השנייה שלו אבל הפרק היחיד שהתקדם ותוקצב עד עכשיו קצת... זה פרק 

החינוך, שאר הפרקים עדיין לא התקדמו ואנחנו עדיין בדיונים מול אגף תקציבים לקבל את התקציבים”.5 

בהעדר מוחלט של דיווח מצד משרד ירושלים, פנתה עיר עמים בבקשת חופש מידע מפורטת למשרד בעניין יישומה 
של תוכנית החומש. מהמענה שקיבלנו לבקשה, וגם אז רק באיחור ולאחר התראות, עלה כי גם נכון לספטמבר 2025 

מצב זה המשיך, לפחות בחלק מהפרקים. 

לעבור ממשרד האוצר  היה  יותר משנתיים מקבלת ההחלטה, התקציב שאמור  נכון לספטמבר 2025,  כך למשל, 
למשרד ירושלים לטובת יישום הפרקים והפעולות שמבוצעות על-ידו במסגרת תוכנית החומש, לא התקבל. לא לשנת 

2024 וגם לא לשנת 2025. כלומר, אפילו המשרד המנהל ומתכלל את ההחלטה לא תוקצב ולמעשה היה מנוטרל. 

ממידע שהגיע לידינו, בעיות בהעברות התקציבים לא היו ייחודיות למשרד ירושלים. מעל שנתיים מיום קבלת החלטת 
ממשלה 880 לא הועברו בחלק מהפרקים כל התקציבים שהובטחו ממשרד האוצר במסגרת ההחלטה. ידוע לנו כי 
ישנם משרדים שלא קיבלו תקציבים ב-2024 וקיבלו תקציבים ב-2025 ממשרד האוצר, אך רק לשנה אחת משנות 

התוכנית. כמובן שאין די בכך כדי לקדם את התוכנית באופן מיטבי, משלא הועברו  התקציבים בשלמותם.

הדבר לא נכון רק לסוף שנת 2025, אלא עודנו נכון, לפחות בחלק מהפרקים, גם בעת פרסום דוח זה. כפי שעלה בדיון 
שנערך לאחרונה, ביום 9 ביולי 2026, בוועדת המשנה לתוכניות הלימודים במזרח ירושלים, תוכנית העבודה של פרק 
עברית לתעסוקה נמצאת בשלבי גיבוש רק כעת, כמעט שלוש שנים מיום קבלת החלטת הממשלה, ויותר משנתיים 

וחצי ממועד תחילת יישומה. 

5	 לפרוטוקול דיון הוועדה

חזרה לתוכן
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III. יישום ההחלטה 
תוכנית החומש למזרח ירושלים היא התוכנית הגדולה ביותר עליה אחראי משרד ירושלים. אף שהמשרד, כאמור, 
לא מפרסם מידע על התקדמות יישום התוכנית, פרטים על עבודת המשרד באופן כללי ובקשר לתוכנית החומש 
בפרט מתפרסמים בשני אתרים ממשלתיים – בדשבורד הממשלתי )ראו הגרף למעלה(, וכן באתר המעקב אחר 

החלטות הממשלה. 

מאתר המעקב אחר החלטות הממשלה עולה כי ב-2024 היה אמור משרד ירושלים להעביר למימוש תוכנית החומש 
למזרח ירושלים כ-77.5 מיליון ש”ח במסגרת 12 משימות תקציביות. אף אחת מהן לא בוצעה. כך למשל, על פי 
סעיף ג.4.ב להחלטת הממשלה, אמור היה המשרד לנצל בשנת 2024 סכום של 10 מיליון ש”ח לטובת קידום תכנון 
והקמת מבני ציבור ברחבי שכונות מזרח העיר, כחלק מאחריותו במסגרת תוכנית החומש. המשימה לא בוצעה. 
החלטות  אחר  המעקב  באתר  אך  זה,  סעיף  פי  על  ש”ח  מיליון  עוד 10  להעביר  המשרד  היה  אמור  בשנת 2025 
הממשלה תחת סטטוס הביצוע כתוב “אין מידע”. תיאור זה חוזר על עצמו, כאשר פעם אחר פעם, תחת סטטוס 
הביצוע למשימות המשרד לשנת 2025 מתוקף החלטת ממשלה 880, מופיע הסטטוס “אין מידע”. וכך, בהמשך 
לשנת 2024, במהלכה  המשרד היה במקום האחרון מבחינת אחוזי ביצוע כאמור, הוא נמנע מלהציג נתונים כלשהם 

לגבי הביצוע ב-2025 ולא מעיד על אחוזי ביצוע משופרים.

כאמור, לאור מצב דברים זה פנינו למשרד ירושלים בבקשת חופש מידע על היישום בפועל של תוכנית החומש. את 
בוודאי של חלקיה האמורים  יישום התוכנית,  אי  וממנו עלתה תמונה קשה של  המענה קיבלנו בספטמבר 2025, 

להיטיב עם האוכלוסייה הפלסטינית במזרח ירושלים.

וכך, ועדת ההיגוי העליונה לתוכנית החומש שבראשה משרד ירושלים, שלפי החלטת הממשלה אמורה לנהל את 
תוכנית החומש, להתכנס כל שנה, ולדווח לממשלה על התקדמות התוכנית ועל חסמים, כלל לא התכנסה. כך בכל 
שנת 2024. במענה לבקשת חופש המידע נטען כי נקבע מועד לישיבת ועדה לרבעון האחרון של שנת 2025, אלא 

שבמעקב שביצענו באתר המשימות הממשלתי לא עודכן כל מידע לגבי קיומה. 

על פי החלטת הממשלה אמורים היו לקום 18 צוותי משנה, שתפקידם הראשון, על פי לשון ההחלטה, היה לגבש 
הממשלה.  החלטת  מיום  ימים   90 בתוך  שבאחריותם  בתחום  החומש  תוכנית  שנות  לכל  עבודה  תוכנית  ולאשר 
- צוותי  כפי שעלה מהמענה לבקשת חופש המידע, נכון לספטמבר 2025 )מועד המענה( שבעה מ-18 הצוותים 
המשנה בתחומים עברית לתעסוקה, תעסוקה בפריון גבוה, פיתוח כלכלי, תחבורה ציבורית, חשמל, יוזמות מקומיות 
ותכנון סטטוטורי - כלל לא התכנסו, ולו פעם אחת. כלומר, יותר משליש מצוותי המשנה שאמורים היו לגבש תוכנית 
ולו פגישה ראשונה שנתיים  ולא קיימו  עבודה למימוש תקציב של כ-455 מיליון ש”ח, כלל לא החלו את עבודתם, 

מיום קבלת ההחלטה. 

חלק מתוכניות העבודה של צוותי המשנה ב-11 מ-18 פרקי התוכנית שצורפו למענה לבקשת חופש המידע, נכתבו 
עוד לפני שפורסם נוסח התוכנית, ואחרות הציגו תוכנית כללית שלא התייחסה לנתונים ספציפיים לגבי השנתיים 
הראשונות לתוכנית. רק תוכניות עבודה בודדות הציגו נתונים ממשיים שניתן ללמוד מהם על חלוקת התקציבים 

שקבע צוות המשנה.

חזרה לתוכן
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ועוד, רק במרץ 2025 יצא משרד ירושלים במכרז להקמת מינהלת יועצים לשיתוף הציבור לתוכנית החומש. צוות כזה 
כבר פעל במסגרת תוכנית החומש הקודמת, והיה לו תפקיד חשוב ביישומה וכן בגיבוש התוכנית הנוכחית, אך חברי 
הצוות פוטרו במרץ 2024. במשרד ירושלים טענו בסמוך לפיטורי צוות המינהלת הקודם כי הם בשלבי חידוש העסקת 
הצוות, אך לא כך היה, ובמשך זמן רב, לפחות עד לספטמבר 2025, לא נקבע כל צוות חדש חליפי. גם לכך הייתה 

השפעה על הכשלים בקידום יישום התוכנית הנוכחית. 

א. אשכול תכנון
1. פרק תכנון סטטוטורי 

דירות  ב-2,000  למגורים  המאושרות  הדיור  יחידות  מספר  הגדלת  של  יעד  הסטטוטורי  התכנון  פרק  הציב  במקור, 
בממוצע בשנה. יעד זה הפך את הפרק עם פרסום תוכנית החומש למקור לתקווה עבור תושבי מזרח ירושלים. לצד 

יעד זה, כלל הפרק קידום תוכניות לפיתוח אזורי תעשייה, תעסוקה ומסחר וכן הכנת מפות להליכי הסדר מקרקעין. 

על פי המענה לבקשת חופש המידע, צוות המשנה לפרק זה כלל לא התכנס עד ספטמבר 2025. אלא שעל פי תוכנית 
הפעולה היישומית שצורפה למענה, נראה שנעשתה לכל הפחות עבודת הכנה לקביעת חלוקת תקציבי הפרק. כך או 

כך, תוכנית הפעולה היישומית ממש לא היטיבה עם התושבים. 

פרק זה, שלכאורה יועד לקידום בנייה למגורים אל מול האפליה הקשה הקיימת בתחום, מנוצל על פי התוכנית דווקא 
במזרח  שעבודתם  התפקידים  בעלי  שני  נפקדים,  לנכסי  והאפוטרופוס  המקרקעין  הסדר  פקיד  של  חריג  לתקצוב 
ירושלים פוגעת באופן הקשה ביותר בזכותם של תושבי מזרח העיר על אדמותיהם. אלו תוקצבו על פי התוכנית ביותר 
מ-50% מתקציב הפרק כולו, ואפילו קידום פיתוח אזורי תעשייה, תעסוקה ומסחר הוכפף לקיומו של ההסדר. אמנם 
צוינו חמישה שטחים מוצעים לקידום תוכניות, אך שלוש שנים לתוך החלטת הממשלה לא נבנו יחידות דיור באף אחד 
מהם. ולא רק זאת, קידום “גן המלך סילוואן” צוין כחלק מקידום הפרק, על אף שמדובר בתוכנית של עיריית ירושלים 

שמנשלת את תושבי אל בוסתן מבתיהם ומובילה להריסת בתיהם וגירושם.6

6	 ראו למשל, עיר עמים, הטרנספר בסילואן קורה עכשיו, 20/1/26 

חזרה לתוכן

הריסות בתים באל-בוסתן, 2025. צילום: אבישי מוהר. 

https://ir-amim.org.il/he/publication/%D7%94%D7%98%D7%A8%D7%A0%D7%A1%D7%A4%D7%A8-%D7%91%D7%A1%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%90%D7%9F-%D7%A7%D7%95%D7%A8%D7%94-%D7%A2%D7%9B%D7%A9%D7%99%D7%95/
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2. פרק מבני ציבור

מכספים  ש”ח  מיליון  מהם 50  הממשלה,  החלטת  קבלת  עם  ש”ח  מיליון  על 100  עמד  ציבור  מבני  פרק  תקציב 
ירושלים. מכיוון שהקיצוץ הרוחבי של 15% מתחילת 2024 אמור היה  ו-50 מיליון ש”ח מכספי עיריית  ממשלתיים 
לפגוע בתקציבים ממשלתיים בלבד, תקציב הפרק צריך היה לעמוד על 92.5 מיליון ש”ח לאחר הקיצוץ. אלא שעל פי 
המענה לבקשת חופש המידע, מטעמים שאינם ברורים, בפרק זה קוצצו 15% גם מכספי העירייה, כך שלאחר הקיצוץ 
הרוחבי עמד תקציב הפרק על 85 מיליון ש”ח. ואם לא די בכך, כאמור לעיל קוצצו מפרק זה 8.5 מיליון ש”ח נוספים 

באוקטובר 2025. כך, במקום שתקציב פרק זה יעמוד על סך של 92.5 מיליון ש”ח, הוא עומד על 76.5 מיליון ש”ח. 

במענה לבקשת חופש המידע צוינו ארבעה פרויקטים שנבחרו לקידום במסגרת תוכנית החומש: כ-64% מתקציב 
הפרק טרם הקיצוץ השני )כ-54 מיליון ש”ח( מיועדים להשלמת מימון לביצוע מבנה רב תכליתי – “מרכז חיים עיסאוויה” 
)שאמור לכלול גני ילדים, מעונות יום, לשכת רווחה, מינהל קהילתי,  טיפת חלב ומועדון נוער(, שכ-2/3 מתקציבו מגיע 
מתקציבים עירוניים ושביצועו החל כבר במהלך תוכנית החומש הקודמת. ביצועו של פרויקט נוסף – מרכז יום לקשיש 
ולשכת רווחה בבית חנינא – החל גם הוא כבר בתוכנית החומש הקודמת, ותוקצב ברובו במסגרתה. רק שני פרויקטים 
ומרכז חיים במחנה  ביניהם פרויקט מורכב להקמת קריית חינוך  הם פרויקטים חדשים מתקופת החומש הנוכחי, 
הפליטים שועפאט, שהתקציב שהוקצה לו במסגרת החומש – 20 מיליון ש”ח, הוא רק כ-6% מכלל תקציב הפרויקט, 

וכן השלמת תכנון לבריכה בצור באהר בתקציב של 5 מיליון ש”ח.

ב. אשכול התשתיות
אשכול התשתיות כולל שלושה סעיפים בתחום התחבורה: סעיף כבישים תומכי תחבורה ציבורית, סעיף פרויקטים 
תחבורתיים וסעיף תחבורה ציבורית. במסגרת שני הראשונים יחד הובטח )טרם הקיצוץ( תקציב בסך 686 מיליון 
ש”ח שיכול לעלות ל-736 מיליון, מה שהציב את תחום התחבורה כתחום השני בהיקף תקציבו בהחלטת הממשלה. 
לאחרונה נודע כי התקציב בחומש המיועד לכבישים גדל, עם הסטה של 80 מיליון ש”ח מפרק תעסוקה בפריון גבוה 

לטובת סלילת כביש בוואדי ג’וז.

תוכנית העבודה הנוגעת לשני הסעיפים הראשונים הועברה לידינו במסגרת המענה לבקשת חופש מידע, ועל פיה 
הסעיף הראשון לתוכנית כולל שמונה כבישים חדשים או קיימים שאושרו לתכנון או שדרוג בוועדת המשנה בשנת 
גדולים המצוינים בהחלטת  יש שלושה פרויקטים  כ-315 מיליון ש”ח. אשר לסעיף השני,  2024, באומדן מלא של 
הממשלה שאינם ממוקמים בתוך שכונות מזרח העיר אלא בכבישים היקפיים – מחלף עיסאוויה )על כביש 1(, מחלף 
עטרות וכביש הטבעת המזרחית. מיקומם מעלה חשש שפיתוחם מיועד בעיקר לתועלתם של המתנחלים בגושי 
ההתנחלות מזרחית ודרומית לירושלים ולא לתושבים הפלסטינים של העיר. מהמענה לבקשת חופש מידע לא עולה 

דבר לגבי קידום פרויקטים אלו. 

אשר לסעיף השלישי בתחום התחבורה, שנגע לתחבורה ציבורית ותוקצב בהחלטה ב-40 מיליון ש”ח נוספים, על פי 
המענה לבקשת חופש מידע צוות המשנה שאמור היה להתכנס בעניינו, לא התכנס כלל בשנתיים הראשונות מאז 

קבלת ההחלטה. 

חזרה לתוכן
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מנגד, המענה לבקשת חופש המידע כן כלל תוכנית “כבישים מוסדות חינוך מזרח העיר במסגרת חומש ג’”, שנוגע 
לשבעה כבישי גישה לבתי ספר בשכונות השונות במזרח ירושלים שנמצאים בשלבי תכנון. כבישים אלה היו כבר חלק 
מתוכנית החומש הקודמת שהסתיימה ב-2023, ועל אף חשיבות סלילת כבישי גישה לבתי ספר, הם כלל לא נכללו 

בתוכנית החומש הנוכחית. 

אשכול התשתיות כולל שלושה פרקים נוספים בתקציבים נמוכים יחסית – חשמל, ביוב ואנרגיה מקיימת. בראשון כלל 
לא התכנס צוות המשנה ואילו השניים האחרונים נכללו גם הם במענה לבקשת חופש מידע.

ג. אשכול תעסוקה ופיתוח כלכלי
1. פרק הכוון תעסוקתי ועידוד תעסוקה

ועומד לאחר הקיצוץ  זה הוא הרביעי בגובהו בהחלטת הממשלה )השלישי ללא תקציבי העירייה(  תקציבו של פרק 
ייעדה כמעט 40% מתקציב  הרוחבי על כ-178 מיליון ₪. תוכנית העבודה שנמסרה במענה לבקשת חופש המידע 
הפרק, כ-70 מיליון ש”ח, להרחבת היקף המשתתפים במרכז להכוון תעסוקתי )מרכז ריאן(, וכ-26% נוספים מהתקציב 
יועדו להקמת שני בתי ספר מקצועיים חדשים במזרח העיר. כן יועד תקציב של כ-20 מיליון ש”ח להרחבת סניף שירות 
להכשרה  הממשלתי  למכון  הוקצו  ש”ח  מיליון  ו-36.5  תעסוקה,  מעגלי  תוכנית  ולהרחבת  העיר  במזרח  התעסוקה 
טכנולוגית, לטובת הפעלת מכינה ותוכנית מעטפת לצמצום נשירה. במענה לבקשת חופש המידע לא נמסר כל מידע 

על מימוש תקציבים אלו.

2. פרק תעסוקה בפריון גבוה

על פי המענה לבקשת חופש המידע פרק זה הוא אחד הפרקים בהם לא התכנסה ועדת משנה. אך בניגוד לכלל הפרקים 
האחרים בתוכנית החומש, אין כל קשר בין יישום התקציב בפרק זה לבין ייעודו המקורי. 

פרק תעסוקה בפריון גבוה נוצר עקב סירובו של שר האוצר סמוטריץ’ לכלול בתוכנית החומש פרק השכלה גבוהה. הפרק 
תוקצב בסכום של 200 מיליון ש”ח )לפני הקיצוץ(, אותו סכום שאמור היה לעבור לסבסוד תוכניות לתושבי מזרח ירושלים 
שמתקבלים לאקדמיה הישראלית, ובראשן מכינות קדם אקדמיות, לו נכלל בתוכנית החומש פרק השכלה גבוהה, וזאת 
מתוך תקווה שבסופו של דבר תושג פשרה והתקציבים יועברו למטרה זו. אלא שפשרה כזו לא הושגה והתקציב של פרק 
זה הפך להיות מעין ‘בנק’ שניתן להסיט לכל מטרה. וכך, תחילה, הוסטו 34 מיליון ש”ח מתקציב הפרק במסגרת החלטת 
הממשלה מאוקטובר 2025, מהם 27 מיליון ש”ח להסדרת חלופות לאונר”א בתחומי החינוך והבריאות, בעקבות העברת 
החוק להפסקת פעילות אונר”א בשטח מדינת ישראל. במקביל, התנהלו דיונים על העברת סכום שבין 84 ל-100 מיליון 
ש”ח מתקציב הפרק לטובת סבסוד תוכניות להכשרת מורים באקדמיה הישראלית מקרב תושבי מזרח ירושלים, אך נציגי 
משרד ירושלים לא שיתפו פעולה עם המהלך. לאחרונה התברר שתחת זאת אושרה הסטה של 94.5 מיליון ש”ח מפרק 
זה לשני שימושים – 80 מיליון ש”ח לסלילת כביש בוואדי ג’וז ו-14.5 מיליון לחממת ההיי-טק “איסטק”. בנוסף, דווח כי סכום 

נוסף של כמה עשרות מיליוני שקלים הוסט לצרכי משרד ירושלים שאינם קשורים לתוכנית החומש. 

חזרה לתוכן
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3. פרק עברית לתעסוקה 

תוכנית העבודה שהתקבלה במענה לבקשת חופש המידע כוללת את המנגנון שקבע צוות המשנה לפרק זה לביצוע 
התוכנית, לפיו משרד ירושלים הוא האחראי על התוויית מדיניות ותוכן, ואילו עיריית ירושלים אחראית על ביצוע מסגרת 
ההפעלה במרכז מתכלל לעברית תעסוקתית. אלא שתוכנית העבודה לא כללה כל התייחסות לחמש שנות החומש, אלא 

רק לשנה הראשונה, שהוגדרה כשנת פיילוט, ושעבורה הוקצו רק 2 מיליון ש”ח מתוך 42.5 מיליון )לאחר הקיצוץ(. 

בדיון שנערך לאחרונה בישיבת ועדת משנה לוועדת חינוך בכנסת, התברר כי תקציבי הפרק כלל לא נוצלו וכי רק בעת 
הנוכחית – שלוש שנים לאחר קבלת החלטת הממשלה – נמצאת תוכנית העבודה של פרק זה בתהליכי גיבוש סופיים. 
יוכלו  לא  כבר  ו-2025(  )בשנים 2024  כה  נוצלו עד  בוועדה, המשמעות היא שתקציבים שלא  נציג האוצר  פי דברי  על 

להיות מנוצלים. 

בפרק הרביעי באשכול זה, פרק פיתוח כלכלי, צוות המשנה כלל לא התכנס ולא התקבלה תוכנית עבודה.

ד. אשכול שירותים לתושב
באשכול זה לא התקבלו במענה לבקשת חופש המידע תוכניות העבודה של שני פרקים משמעותיים יחסית מבחינה 
תקציבית עם מסגרת תקציב של כ-120 מיליון ש”ח כל אחד לפני הקיצוץ הרוחבי – פרק הביטחון האישי ופרק הרווחה. 
להגברת  טכנולוגיים  לאמצעים  תקציבים  כולל  הנוכחית,  החומש  בתוכנית  לראשונה  שנכלל  האישי,  הביטחון  פרק 
לביטחון  המשרד  נציגי  עדות  לפי  מצלמות.  ברשת  האזור  לרישות  היתר  בין  ירושלים,  מזרח  תושבי  אחרי  המעקב 
לאומי בוועדת המשנה לתוכניות הלימודים במזרח ירושלים, תקציביהם לשנת 2024 נוצלו במלואם, וישנן העברות 
תקציביות גם ב-2025. בפרק הרווחה התקציב אמור היה להיות מיועד, על פי החלטה הממשלה, להמשך הקצאת 
תקנים לעובדים סוציאליים )במספר תקנים שעל פי גורמי המקצוע אינו מספיק(, למענים לאיתור וטיפול בנוער בסיכון, 
אלימות  מצבי  ומניעת  לטיפול   ,)6 עד  לידה  )גילאי  מוקדמת  התערבות  על  בדגש  בסיכון  לילדים  מענים  להרחבת 

במשפחה, ולתגבור סל תוכניות עבור אנשים ותיקים, אנשים עם מוגבלויות ואנשים המתמודדים עם עוני.  

1. פרק מרחב ציבורי

פנאי  שטחי  או  פארקים  שבעה  לפחות  של  והקמה  פיתוח  זה:  בפרק  חלקים  שלושה  כוללת  הממשלה  החלטת 
שכונתיים; שדרוג של לפחות 20 רחובות בכל השכונות; ופינוי פסולת בניין, שיקום האתרים המפונים והשלמת סקר 

טבע עירוני בשטחים פתוחים. 

תקציב כל הפרק עמד לפני הקיצוץ על 415 מיליון ש”ח, מהם 375 מיליון, כ-90%, מתקציבי עירייה ו-40 מיליון ש”ח 
מתקציבים ממשלתיים. על פי תוכנית העבודה שנמסרה במענה לבקשת חופש המידע, קוצץ תקציב זה לא רק 
ו-350  והוא עומד על 34 מיליון ממשלתי  גם בתקציב העירייה,  בהיקף של התמיכה הממשלתית המועטה, אלא 

מיליון עירוני. 

“ניקיון  או  שוטף”  “ניקיון  של  השלישי  לסעיף  בשלמותם  כמעט  מופנים  העירייה  תקציבי  העבודה  תוכנית  פי  על 
רחובות” בלבד, שהעירייה מחויבת לתקצב גם ללא תוכנית החומש. התקציבים הממשלתיים מופנים לתכנון מפורט 

חזרה לתוכן
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של “פארק המורים” באזור בית חנינא, שלפי התוכנית אמור לתת “מענה לתושבים משכונות רבות במזרח העיר” אף 
שבית חנינא ממוקמת בצפון של מזרח העיר, הרחק מהשכונות הדרומיות. עוד 4 מיליון ש”ח מיועדים לתכנון סופי 
של גן האו”ם – פארק באזור טיילת שרובר, שבוודאי לא מיועד רק לתושבי מזרח ירושלים, בהיותו ממוקם בשכונת 

ארמון הנציב.

2. פרק הבריאות

תקציבו של הפרק קוצץ מ-98.5 מיליון ש”ח ל-86.5 מיליון, מהם 18.5 מיליון ש”ח מתקציבי עירייה, שמיועדים להקמת 
תשתיות ובינוי, לרבות שלוש תחנות טיפות חלב חדשות. בניגוד למצב בחלק מהפרקים האחרים, בפרק זה תקציב 

העירייה לא קוצץ, כראוי. 

התקציב הממשלתי שעומד לאחר הקיצוץ על 68 מיליון ש”ח יועד ברובו להקמת מרפאות בהפעלה ישירה, בהתאם 
רוב  פועלות  ירושלים  במזרח  כי  נזכיר  הבריאות.  משרד  שפרסם  ישירה  הפעלה  למודל  למעבר  תמיכה  למבחן 
המרפאות לא כמרפאות של קופות החולים, אלא כמרפאות פרטיות בבעלות זכיינים, שעלולים לפעול כדי למקסם 
את רווחיהם, גם על חשבון איכות הטיפול שמקבלים התושבים. ישנן אינדיקציות רבות לכשלים וליקויים במתן שירותי 
רפואה במרפאות המופעלות על-ידי זכיינים. בשנים הראשונות לחומש הנוכחי מבצע משרד הבריאות עבודת הכנה 

כדי לקדם את המעבר למודל זה, אך מדובר בתהליך לא פשוט שבינתיים מתקדם בקצב איטי מאוד. 

תקציבים שהוקצו לחיזוק מערך האשפוז ושיפור רמת הרפואה בבתי החולים טרם מומשו ברובם. 

רק בתחום בריאות הילד הצליח המשרד לממש את מלוא תקציביו מהשנה הראשונה לחומש, גם במחיר התחייבות 
בריאות  בתחום  החומש  מתחילת  מנוצלים  העירייה  תקציבי  גם  האוצר.  ממשרד  תקציבים  קבלת  טרם  משרדית 
הילד, אך בהעדר פרסום של הנתונים על ניצול תקציבי העירייה בחומש, לא ברור אם ניצול התקציבים בפועל עומד 
בהגדרת ייעודם בהחלטת הממשלה. על פי תוכנית החומש, אמורים תקציבי העירייה להיות מיועדים לבינוי טיפות 
חלב חדשות ושיפוץ מרכזים לגיל הרך, אך נכון לנקודת האמצע של החומש ספק אם בוצעה התקדמות מספקת 

ביעדים חשובים אלה. 

חזרה לתוכן

בהעדר מרחב ציבורי, ילדים משחקים בין הבתים בשכונת בטן אל הווא, סילואן 2026. צילום: אבישי מוהר. 
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ה. אשכול חינוך
פרק החינוך בתוכנית החומש השנייה תוקצב בסכום הגבוה ביותר בתוכנית החומש ועמד לפני הקיצוץ על 800 מיליון 
ש”ח, מהם 600 מיליון מתקציבי ממשלה ו-200 מיליון מתקציב העירייה. הפרק יצא לדרך בספטמבר 2023, מיד לאחר 
שהתקבלה החלטת הממשלה, שכן השנה התקציבית הרלוונטית לתחום החינוך היא שנת הלימודים ולא שנת התקציב 
הקלנדרית. בשנת הלימודים תשפ”ד )2024-2023( נחתך תקציב הפרק השנתי המיועד בכחצי, ל-62 מיליון ש”ח, בשל 
פרוץ המלחמה וחוסר הוודאות ששרר לאחר מכן באשר ליכולת לממש תקציבים, וכבר באותה שנה משרד החינוך ומינהל 
החינוך בעיריית ירושלים דיווחו על ביצוע תקציבי מלא. כך היה גם בשנתיים שלאחר מכן, שנה”ל תשפ”ה ותשפ”ו, כשחלקו 

של התקציב הממשלתי בפרק הועמד על כ-113 מיליון ש”ח בכל אחת מהן. 

על פי החלטת הממשלה, המטרה המרכזית בפרק החינוך בתוכנית החומש הנוכחית, כמו בזו הראשונה, היא הגדלת 
מספר ואחוז הלומדים בתוכנית הלימודים הישראלית. עוד ב-2018, יוזמי תוכנית החומש הראשונה ראו במהלך זה כלי 
לביסוס ריבונות ישראלית במזרח ירושלים ולחיזוק תהליכי ‘ישראליזציה’ בקרב התושבים, והדבר נכון גם בתוכנית הנוכחית. 
איכותית  הישראלית  התוכנית  כי  טוענים  החומש  תוכנית  ביישום  המעורבים  רשמיים  וגורמים  מקצוע  אנשי  זאת,  לצד 
יותר עבור התלמידים, שכן היא מעודדת חשיבה ולא שינון, ומאפשרת גישה להשכלה גבוהה בישראל, ובהמשך אופק 

תעסוקתי מיטיב.

ואכן, על פי הנתונים שנמסרו לנו במענה לבקשת חופש המידע, כמחצית מתקציבי פרק החינוך בשנה”ל תשפ”ה בשקלול 
ל”הגדלת  מוקצבים  ש”ח,  מיליון   150 מתוך  ש”ח  מיליון  כ-74  יחד,  העירייה  ותקציבי  הממשלתיים  המשרדים  תקציבי 
התוכנית הישראלית והכנה לאקדמיה הישראלית”. מדובר בכ-43 מיליון ש”ח מתוך כ-115 מיליון מתקציבים ממשלתיים 
ועוד כ-31 מיליון ש”ח מתוך 35 מיליון מתקציבי העירייה. על פי תוכנית העבודה, רוב התקציב, כ-56 מיליון ש”ח מתוך ה-74 
מיליון, מוקצב לשכירות מבנים לבתי ספר בתוכנית הישראלית, לאבזור ושיפור בתי הספר בתוכנית הישראלית ולסבסוד 
עלות ספרי הלימוד בתוכנית הישראלית. יתר הסכום מיועד לתוכניות שונות, ביניהן ליווי פדגוגי, מורות תומכות ותוכניות 

לשיפור הישגים. 

חזרה לתוכן

 .CC BY 4.0 ,Bukvoed / Wikimedia Commons :בית ספר תיכון חליל אל סכאכיני לבנות, מול שער הפרחים, 2021. צילום
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עם זאת, כיום תקציבים אלו מופנים ליותר תלמידים מבעבר. כך למשל התקציבים שמופנים לשכירת מבנים שישמשו 
לבתי ספר מיועדים לתלמידים שעוברים מבתי ספר שמלמדים בתוכנית הפלסטינית לבתי ספר שמלמדים לבגרות. 
בעוד תוכנית החומש הקודמת החלה עם כ-6% מתלמידי מזרח ירושלים )בבתי הספר הרשמיים והמוכש”רים( שלמדו 
בתוכנית הישראלית, בתום חמש שנות תוכנית החומש הראשונה עלה הנתון ל-16%. בבתי הספר הרשמיים עלה 
מספר התלמידים שלמדו בתוכנית לימודים ישראלית ל-24% מהתלמידים. על-פי נתוני מנח”י )מינהלת החינוך בעיריית 
ירושלים(, בתוך שלוש שנים מתחילת תוכנית החומש הנוכחית עלה מספר התלמידים ממזרח ירושלים שלומדים בתוכנית 
הישראלית מ-16,362 ל-33,326 תלמידים – יותר מפי שניים. מספר זה מהווה יותר מ-30% מהתלמידים שאינם בבתי 
ספר פרטיים, ויותר ממחצית מהתלמידים בבתי ספר רשמיים. 102 בתי ספר במזרח העיר מלמדים בשנה”ל תשפ”ו 
בתוכנית הישראלית )לבדה או במסגרת מסלול לצד תוכנית הלימודים הפלסטינית(, ועל כן קיבלו תקציבים משמעותיים 

כחלק מתוכנית החומש. זאת לעומת 38 בתי ספר בתחילת תוכנית החומש הראשונה, ו-62 בתי ספר בסיומה.

בתוכנית  רק  חדשים  ספר  בתי  לפתוח  שהחליטו  הישראליות,  הרשויות  של  מפלה  גישה  בגלל  גם  מגיעה  זו  קפיצה 
הישראלית כעניין של מדיניות, תוך פגיעה בזהות הפלסטינית הקולקטיבית. אמנם, לדברי גורמי החינוך קיים ביקוש גובר 
במזרח ירושלים לתוכנית הישראלית, אך לצד זאת, האפליה התקציבית יוצרת מעין-כפייה על הורים במזרח ירושלים. 
בתי  הותרת  מול  ישנים,  מבנים  ושיפור  ואבזור  ולשכירויות  חדשים  ספר  לבתי  בשנה  שקלים  מיליוני  עשרות  תקצוב 
הספר שמלמדים בתוכנית הפלסטינית בתת-תקצוב ובתנאי לימוד מחפירים, אגב המחסור המתמשך בכיתות לימוד 
במזרח ירושלים, מייצרים מצב בו הורים יכולים להסיק שרק מעבר לתוכנית הישראלית יאפשר לילדיהם תנאים ראויים 

במסגרת לימודיהם. 

מיליון   76( המשוקלל  והעירוני  הממשלתי  התקציב  ממחצית  יותר  מעט  היוו  שבתשפ”ה  החינוך,  פרק  תקציבי  יתר 
מ-150(, מיועדים לארבעה תחומים, כשהחידוש של תוכנית החומש הנוכחית הוא סעיף מניעת נשירה וטיפול בפרט. 
סעיף זה, שמהווה את אחד השדרוגים המשמעותיים לתוכנית הנוכחית, לא הופיע בתוכנית הקודמת, ותוקצב בסכומים 
ו-15.1 מיליון ש”ח בתשפ”ו )מהתקציבים הממשלתיים(. במסגרת סעיף  – 14.5 מיליון ש”ח בתשפ”ה  משמעותיים 
ותוכניות של עובדים סוציאליים בית-ספריים שנמצאים בכל בתי  זה מתוקצבות תוכניות של שירות פסיכולוגי חינוכי 
הספר הרשמיים במזרח ירושלים, מופנים מיליוני שקלים לתוכניות למניעת נשירה ולנוכחות צוות טיפולי למניעת אלימות 

ודחייה חברתית, וקידום אקלים חינוכי בגנים ובבתי הספר. תכניות אלו מופעלות רק בבתי ספר רשמיים של העירייה.

תקציבים משמעותיים עוברים גם לתוכניות בחינוך הבלתי פורמלי, שנפגעו מעט בשנה הראשונה לחומש הנוכחי לאור 
)מהתקציבים הממשלתיים(.  מיליון ש”ח בתשפ”ו  ו-17.9  מיליון ש”ח בתשפ”ה  כ-20.3  על  המלחמה. תקצובן עמד 
החינוך הבלתי פורמלי כולל תוכניות שגם הן מיועדות לצמצום נשירה, לצד התוכניות שמלוות תלמידים עוד מהחומש 

הראשון, גם בתוך בית הספר )כמו חוגים בגנים וביסודי ואת תנועת הצופים( וגם בקהילה )ארגון נוער וקונסרבטוריון(. 

בשנתיים האחרונות ניסתה ועדת המשנה לוועדת החינוך בכנסת, להוסיף פרק נוסף לתוכנית החומש למזרח ירושלים, 
הכללתו  קידום  הישראלית.  באקדמיה  הוראה  ללמוד  שמעוניינים  ירושלים  ממזרח  פלסטינים  של  לימודיהם  לסבסוד 
בחומש נועדה לשמש מעין ‘הטבה’, לאחר קבלתו של החוק מרחיק הלכת למניעת העסקת עובד הוראה שיש לו תואר 
אקדמי ממוסד ברשות הפלסטינית, שנחקק בתחילת 7.2026 אלא שבהעדר מקור תקציבי למטרה זו בפרק החינוך 

וכאשר בינתיים כשלו ניסיונות למציאת מקור תקציבי בחלק אחר של ההחלטה, הוספת פרק זה לא צלחה.

7	 עיר עמים הצטרפה לעתירה נגד חוק זה, ראו בג”ץ 79746-02-26. 
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IV. סוף דבר
כמעט שלוש שנים חלפו מאז אושרה תכנית החומש השנייה למזרח ירושלים, וכפי שעולה מדוח זה, מצב התוכנית רחוק 

מעמידה ביעדים שהוצבו בתחילת הדרך. 

במשך שלוש שנים לא פירסם המשרד האחראי, משרד ירושלים, ולו דוח אחד על יישומה של התוכנית. דוח מוניטור זה 
הוא היחיד העומד כעת בפני הציבור למעקב אחר יישומה של החלטת הממשלה, והתמונה העולה ממנו עגומה וקשה. 

כפי שהובא כאן, משך שנתיים כלל לא הועבר התקציב ליישום התוכנית ממשרד האוצר למשרד ירושלים האחראי על 
יישום התוכנית, וזה האחרון הגדיל לעשות, מעל בתפקידו, ואוזלת ידו ניכרת בכל קרטוע התוכנית, ניצול תקציבה למטרות 

זרות לה, ושיתוק מוחלט במנגנונים שהיו אמורים לפעול ליישומה. 

המשרד לא פיקח על הביצוע בפרקים האחרים, לא דרש כי נתונים יועברו לידיו, לא דאג לכינוס צוותי המשנה ואף לא 
לכינוס ועדת ההיגוי שהוא עומד בראשה, לא דאג למינוי צוות יועצים ונמנע מהעברת נתונים בעת דרישה. תחת כל זאת, 

במשרד דאגו להעביר כספים מתקציבי החומש למטרות אחרות, שאינן נוגעות למזרח ירושלים. 

על פי נתוני משרד ירושלים עצמו בספטמבר 2025, יותר משנתיים מאז אושרה התכנית, יותר משליש מצוותי המשנה 
שהוקמו מתוקפה לא החלו את עבודתם וחלק מתוכניות צוותי המשנה שכן היו בידי המשרד היו ישנות או כלליות בלבד.  

אשר לפרקי התוכנית, אמנם ישנם פרקים כמו פרק החינוך )על חלקיו המוצלחים וגם על אלה הבעייתיים( שמיושמים 
ניתן היה  ולניצול התקציבי להם  יישום שמתקרב ליעדים  בקצב הנדרש, אבל בחלק גדול מפרקי ההחלטה לא בוצע 
לצפות בשלב זה. בחלק לא מבוטל מפרקי ההחלטה לא התקבל ממשרד האוצר כל התקציב שיועד ליישום עד סוף 

2025, ולעיתים אף התקבל תקציב רק לאחת משנות התוכנית שהושלמו ולא לשתיהן.

תקציבו של פרק התכנון, שעורר תקווה בהציגו לראשונה יעד לבנייה למגורים לאוכלוסייה הפלסטינית במזרח ירושלים 
שסובלת מאפליה קשה בתחום, נוצל דווקא לתקצוב הגורמים שפועלים לנישול פלסטינים מבתיהם, ואף תכנית לגירוש 

תושבי אל בוסתן בסילואן הוצגה כחלק ממימוש הפרק.

תקציב הפרק בו נתלתה תקווה שיספק מענה לדרישתו הפוגענית של סמוטריץ’ למחיקתו מהחומש הנוכחי של פרק 
ההשכלה הגבוהה, שהיה מהפרקים המשמעותיים בתוכנית החומש הקודמת, הוסט כולו ליעדים אחרים.

פרק שיועד לפיתוח פארקים ושטחי פנאי שכונתיים, שחסרים לגמרי במזרח ירושלים, התמצה עד היום בתקצוב ניקיון, 
שהעירייה מחויבת לתקצב גם ללא תוכנית החומש, בתוכנית לפארק יחיד בבית חנינא, ולפארק שממוקם דווקא בשכונת 

ארמון הנציב.

החינוך  שבפרק  בפרט  הטיפול  בסעיף  הפלסטינים  התושבים  עם  שהיטיב  תקציבי  ניצול  נרשם  אלה  בשנים  אמנם 
ובסעיף התפתחות הילד שבפרק הבריאות, אבל התמונה הכללית שעולה משלוש השנים האחרונות היא תמונה של 

כישלון ביישום ההחלטה.

חזרה לתוכן
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וכך לסיכום, תחת הממשלה הנוכחית, ועד לימיה האחרונים כעת, נראה כי התוכנית וחלקיה שעשויים היו להיטיב עם 
האוכלוסייה הפלסטינית במזרח ירושלים לרוב לא יושמו, לא קודמו ולא תוקצבו כראוי. וזאת לכל הפחות ברשלנות קשה, 

ואולי לא יהא זה מוגזם לומר, בכוונת מכוון. 

חזרה לתוכן

מפת ירושלים המציגה פערים במתן שירותים ציבוריים שונים )טיפות חלב, מרכזי ספורט ופנאי, גינות קהילתיות( בין מזרח למערב 

העיר - מערב העיר בתוך הקו הירוק )משמאל( ומזרח העיר מעבר לו. הנתונים מתוך ״מערכת GIS ירושלים״ של עיריית ירושלים 

ב-28/8/2026.


