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 רושליםמזרח י: מדיניות ישראל ב2025שנת  סיכום
 העמקת הסיפוח וגירוש

 2025ינואר 

אש ההפסקת  הסכםנחתם  2025באוקטובר  ,שנתיים של שפיכות דמים והרס בלתי נתפסיםלאחר 

-יוזמה הצרפתיתשהביאה לחתימה על ההסכם, תרמו האזורית -ליוזמה האמריקאיתבעזה. 

לקידום פתרון שתי המדינות שהונחה בפני עצרת האו"ם בחודש ספטמבר וזכתה לתמיכה  סעודית

 .במדינה פלסטיניתה גל של הכררחבה ול

סיפוח העמקת הל, האיצה מהלכים לקידום התנחלויות, הממשלה ובחסותה מאז פרוץ המלחמה

משפחות רבות גורשו ועומדות . הגדולהובירושלים  במזרח ירושליםיניות רוש קהילות פלסטיגלו

, קודמו הריסות בתיםו הליכי רישום מקרקעין מנשליםבפני גירוש בשבועות הקרובים, קודמו 

 ,שריף-שחיקה גוברת של הסטטוס קוו בהר הבית/חרם א, חלה E1התנחלויות כולל באזור ואושרו 

  ופש הביטוי, הזהות והחינוך הפלסטינים.לדיכוי חמחריפים צעדים נעשו ו

היא קהילת בטן אל הווא מהן אחת  שש קהילות במזרח ירושלים עומדות תחת סכנת גירוש.

משפחות  תשע גורשו 2026ועד ינואר  2025שבסילוואן שמגורשת בימים אלה. מאז נובמבר 

"כ מאז החלו מהלכי גירוש בסהמשפחות כבר קיבלו התראה על ביצוע גירוש.  28מהקהילה, ועוד 

משפחות גורשו או צפויות  30משפחות, ועוד  31 2025, גורשו עד סוף 2015 בשנת הווא-בבטן אל

  .2026להיות מגורשות בראשית שנת 

זה  עולה על המלחמהתחילת מאז ירושלים היקף תוכניות ההתנחלויות החדשות שקודמו במזרח 

התנחלויות  לשבע תוכניותהן כוללות  2025בשנת ים. בשני העשורים האחרונאחרת של כל תקופה 

 . יחידות דיור 35,000ועוד תוכניות להרחבתן של התנחלויות קיימות, בסך כולל של מעל חדשות 

את אישורן שורה של מהלכי סיפוח מסביב לירושלים. אלו כוללים גם המדינה ביצעה  2025במהלך 

מאחזים, החלטות הרחבה של התנחלויות, הקמה של , E1להפקדה של תכניות לבנייה באזור 

ביוזמת מפלגות גם , לעתים התנחלויות חדשות וקידום חקיקהממשלה על הקמה של 

 כולל פעולות הסיפוחחלק מרכזי של . הגדולה ירושליםבגושי ההתנחלויות סיפוח , למהאופוזיציה

  סוימים.אזורים מבלחלוטין ילוקה לצמצום נוכחות פלסטינית או לסמהלכים 

קידמה הצעות חוק שנועדו לערער את מערכת החינוך הפלסטינית במהלך השנה האחרונה, הכנסת 

אוניברסיטאות תואר בשרכשו העסקת מורים על  קודמה הצעת חוק לאיסור המוחלשת בלאו הכי:

מומשו החוקים לאיסור פעילות אונר"א שהתקבלו בשלהי  ),2026(עברה בינואר  בגדה המערבית

נחקק . כמו כן, במזרח העיר על ידה שהופעלוספר הבתי  תשבעסגירת ל 2025במהלך והובילו  2024

. פגיעה בפעילות אונר"א במזרח העיר, לרבות השתלטות על נכסיההרחבת השיוביל לנוסף תיקון 

) להגביר את 880החומש של הממשלה (החלטה המשיך התקצוב המוטה של תכנית במקביל לכך, 

אמצעים אלה את השליטה מעמיקים  תוכנית הלימודים הישראלית. יחדהלחצים למעבר ל

הפלסטינים והמורים תוך פגיעה בזכות הילדים  ,מיתמזרח ירושלההישראלית על מערכת החינוך 

 םמורשתאת  וללמד בסביבה חופשית מפחד, המאפשרת להם לבטא את זהותם ולטפחלמוד ל

  .םותרבות

 

https://secured.israeltoremet.org/donate/makedonation?MakeDonation=1&AmutaGovId=580361202&mdevent=#sendcard
http://www.ir-amim.org.il/
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 גירוש: זרועות הנישול של הרשויות הישראליות במזרח ירושלים, חדש של עיר עמיםדוח 

שישה (וחושף מערך ממשלתי מקיף ומתואם  ,רשויות מדינתיותממפה פורש ו) 2025(אוקטובר 

הפועל להשתלטות על אדמות ונכסים  )משרדי ממשלה, עיריית ירושלים ויחידות סטטוטוריות

הרשויות  -באופן ניכר  פלסטינים במזרח ירושלים. בשנים האחרונות פעילות מערך זה התעצמה

לגירוש ובמשולב להסתתר מאחורי עמותות מתנחלים, והיום הן פועלות בגלוי חדלו הישראליות 

נעשות בחסות  עולותיושפ מנגנון משולב ומשומן זה הואשל  וייחודפלסטינים במזרח ירושלים. 

החוק הישראלי ובאמצעות הרשויות התקינות לכאורה של המדינה ובכליה הפרוצדורליים. 

את מדיניות הגירוש והנישול לפרויקט כלל מדינתי, שמטרתו  תהסינרגיה בין מנגנונים אלו, הופכ

 א. קיימ-לקבע עליונות יהודית ולמנוע פתרון מדיני בר

ר עמים פועלת אל מול הצעדים הקשים שננקטים על ידי הממשלה לפגיעה כפי שיובא בדוח זה, עי

על עיר עמים עומדת במקביל, . הגדולה ובירושלים בזכויותיהם של הפלסטינים במזרח ירושלים

 13תקווה מירושלים:   :נייר המדיניות החדשהשקנו את  2025במאי , ולדרך אחרת אפשרותה

 . פלסטיני בירושלים כבירת שני העמים-עקרונות לשלום ישראלי

  

https://ir-amim.org.il/he/report/%d7%92%d7%99%d7%a8%d7%95%d7%a9-%d7%96%d7%a8%d7%95%d7%a2%d7%95%d7%aa-%d7%94%d7%a0%d7%99%d7%a9%d7%95%d7%9c-%d7%a9%d7%9c-%d7%94%d7%a8%d7%a9%d7%95%d7%99%d7%95%d7%aa-%d7%94%d7%99%d7%a9%d7%a8%d7%90%d7%9c/?context=category/%d7%93%d7%95%d7%97%d7%95%d7%aa
https://drive.google.com/file/d/1c5l5rfbpQwNJKBSYPsqj2-W0_eClUJXC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1c5l5rfbpQwNJKBSYPsqj2-W0_eClUJXC/view?usp=sharing
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i. גירוש 

  :קהילות פלסטיניות במזרח ירושליםגורשו או מצויות תחת סכנת גירוש ממשי שש  2025במהלך 

 תחת גירוש מאסיבי.  בני אדם, 700-כ, משפחות 87 - בטן אל הוואסילואן,  .1

 , תחת גל הריסות מאסיבי. בני אדם 1,500-, כשפחותמ 116  - אל בוסתאןסילואן,  .2

תושבים שרבים מהם בסכנת  1,000-חיים כולאג'ה של  ירושלמי-בחלקו המזרח - לאג'הובו .3

מתוכם כבר נהרסו והוצאו צווי הריסה לכמחצית מהבתים בשכונה  2016גירוש. מאז שנת 

 . בתים 3 השנה נהרסו במקום עוד .עשרות

נכלל בשטח שסופח לירושלים ששטחה  בקצה הדרום מזרחי של ירושליםשכונה  - אל נעאמן .4

לא נבנו בתים  1993למרות שמאז  תושבים. 150 -משפחות, ובהן כ 45-מונה כוהיא , 1967-ב

לקראת לכל מבני השכונה אות התרהחלה עיריית ירושלים לחלק השנה חדשים בשכונה, 

 הריסה. 

גילו במהלך בסכנת פינוי לאחר ש בני אדם 150-משפחות המונות כ 40-כמצויות  באום טובא .5

על ידי פקיד הסדר המקרקעין שהקרקע עליה בנו את בתיהם נרשמה לאחרונה  2024שנת 

  בבעלות של קק"ל.

מתחם בפינוי. מאוימות משפחות ש 72 -ישנם שלושה מתחמים בהם מתגוררות כבשייח ג'ראח  .6

הרחוב הראשי בשייח ה של דרך שכם, משני צדינוספים ם מתחמי שניבאזור מלון שפרד, ו

 . ממזרח וכרם ג'עוניממערב אום הארון  :ג'ראח

 הווא, סילואן בטן אל .1

 9גורשו  2026ועד ינואר  2025קהילת בטן אל הווא שבסילוואן מגורשת בימים אלה. מאז נובמבר 

משפחות כבר קיבלו התראה על ביצוע הגירוש. בסה"כ מאז החלו  28חות מהקהילה, ועוד משפ

משפחות גורשו או  30משפחות, ועוד  31 2025, גורשו עד סוף 2015מהלכי גירוש הקהילה בשנת 

בשכונת בקרוב יגורשו גורשו או משפחות  61 סך הכל .2026צפויות להיות מגורשות בראשית שנת 

 בסכנת גירוש.  2015שהיו מאז תושבים,  700-כ ,משפחות 87 כלל מתוך ,אבטן אל הוו

נגד נאמני "הקדש בנבנישתי" הנשלט על ידי עמותת עטרת כוהנים.  תבצע על ידי גירוש מה

 2025נת בש. 2023תושבי בטן אל הווא מאז שנת עם השתלטות זו פועלת עיר עמים בשיתוף 
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נגד  )42528-09-23(ת"א יר עמים ובאי כוחה על ידי ע המשיכה להתנהל תביעת תושבי בטן אל הווא

את ממצאי קיבלנו לידינו  2025בינואר  .רשם ההקדשות שבמשרד המשפטים והקדש בנבנישתי

ביקורת העומק שערך רשם ההקדשות להקדש בנבנישתי בהמשך לתביעותינו הקודמות. ממצאי 

ענתנו כי עמותת עטרת כוהנים באופן חד משמעי בטתומכים ביקורת העומק של רשם ההקדשות 

השתלטה על הקדש בנבנישתי והיא עושה בו שימוש למטרותיה ובניגוד למטרות ההקדש, לגירוש 

. וכך נקבע בין היתר בממצאי ביקורת העומק של רשם 1פלסטינים מבטן אל הווא וייהוד השכונה

" וכי ליקויים חמורים..."בביקורת עלו בנבנישתי ההקדשות שבמשרד המשפטים על פעילות הקדש 

 [ההדגשה במקור].  "ולא על ידי הנאמניםעמותת עטרת כוהנים ההקדש נוהל למעשה על ידי "

רשם ההקדשות, הוא הסתפק במינוי גורם מלווה לנאמני עליהם הצביע חמורים הממצאים העל אף 

תנהל בבית ההקדש ולא הורה כמתבקש וכדרישתנו על הפסקת כהונתם. לכן תביעה זו מוסיפה לה

המשפט המחוזי בירושלים. בזמן זה, כפי שהובא לעיל, ממשיך ההקדש הנשלט בידי עמותת עטרת 

 כוהנים לגרש עשרות משפחות פלסטיניות מבטן אל הווא. 

תושבי בטן אל הווא את התביעה למניעת תקצובו של מרכז עמים ממשיכה לנהל עם  בנוסף, עיר

 2024בספטמבר ). 41400-07-23(ת.א. קדש בנבנישתי מבקרים בבטן אל הווא שמקודם בידי ה

התקבלה בקשת עיר עמים ותושבי בטן אל הווא לצו זמני נגד מימון מרכז המבקרים, ובית המשפט 

המחוזי הורה שלא להעביר תקציב למימון מרכז המבקרים לפני סיום בירורה של התביעה. בקשת 

 המחוזי נדחתה.  רשות ערעור שהגישה המדינה נגד החלטת בית המשפט

 , סילואןבוסתן אל .2

נהרסו בשנתיים  ,תושבים 1,500-כבהם מתגוררים  ,בוסתן-באל בתים 115-כבתים מתוך  35

 .קדם את תוכניתה לפארק תנכ"י ("גן המלך")כדי להעיריה פועלת להרוס את השכונה  האחרונות.

מרכז דיאב וה-אבו בתים, לרבות ביתו של דובר השכונה, פחרי 23נהרסו  2024במהלך שנת 

, פקחי העירייה מגיעים בכל שבוע לשכונהבתים. בנוסף,  12עוד נהרסו  2025במהלך ו, קהילתיה

  .2מצויים תחת סכנת הריסה מיידיתבה  נוספיםבתים  80-וכ

פרסמה אף  2026בתחילת שנת העיריה אינה מסתפקת רק בביצוע מאסיבי של הריסות בשכונה, ו

 . באמצעות צווי גינון בשכונהים שטח לתפוסהודעות בדבר כוונתה  

 ולאג'ה -אל .3

חלקו ולאג'ה, ובאופן שהוא חצה את  של מזרח ירושלים סיפוחהשירטטה ישראל את קו  1967-ב

 קהצפוני סופח ונכלל בתחומי עיריית ירושלים. מאחר שהמדינה סירבה להכין תכנית מתאר לחל

לקבל היתרי בניה. רוב השטח הלא מסופח של לתושבים שם אין אפשרות ולאג'ה, הירושלמי של 

 .C 3שטח  נכלל באזורולאג'ה 

חיים  , בהםבתים 190 -המצוי בדרום מערב מזרח ירושלים יש כירושלמי -בחלקו המזרחבולאג'ה 

הוצאו צווי הריסה לכמחצית מהבתים  2016תושבים שרבים מהם בסכנת גירוש. מאז שנת  1,000-כ

                                                        

ראו גם ניר חסון, משרד המשפטים: עמותת עטרת כהנים מנהלת גוף פיקטיבי כדי לשלוט בנכסים בסילוואן,  1
 18/2/25 הארץ

 הארץלית עיר עמים ד"ר יהודית אופנהיימר, איך אתה ישן בלילה, משה ליאון?, "ראו את מאמרה של מנכ 2
5/1/2026 

דונם מולאג'ה  120על פי הסכמי אוסלו זהו שטח שנמצא בשליטה ביטחונית ואזרחית ישראלית. שטח קטן של  3
 ביטחונית בשליטת ישראל, אזרחית בשליטת הרשות הפלסטינית.  – Bנכלל באזור 

https://www.haaretz.co.il/news/politics/2025-02-18/ty-article/.premium/00000195-14d2-d4b6-abfd-5ef24b3e0000
https://www.haaretz.co.il/opinions/2026-01-05/ty-article-opinion/.premium/0000019b-8e72-db5e-adbf-fff28e540000
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יחידות  3יחידות דיור. השנה נהרסו בחלק זה בוולאג'ה זו עוד  80-כמתוכם כבר נהרסו ובשכונה 

חוק "( לחוק התכנון והבניה  116וכחלק מהחמרת פעולות האכיפה מאז תיקון ,  2016מאז  דיור. 

ה. מתבצעות ההריסות בידי הרשות לאכיפה במקרקעין שממהרת להרוס כל בניה חדש ,")קמיניץ

 .המשרד לביטחון לאומיהרשות פועלת תחת  2024-מהחל 

חלה התפתחות ה 2024מאז שנת  ,בנוסף להריסות המרובות בחלק של הכפר שסופח לירושלים

לראשונה , ובגדה המערבית Cבחלק הלא מסופח של ולאג'ה שרובו ככולו משויך לאזור גם שלילית 

ר לפני של ולאג'ה הוכנה תכנית מתא Cלאזור הרס שם בתים. המינהל האזרחי מזה שנים רבות 

ההריסות שם  נעצרו . בעקבות זאת2021שנים רבות והמנהל האזרחי אישר אותה להפקדה בשנת 

בהתאם למדיניות של המנהל האזרחי שלא להרוס בתים במקומות שבהם מקודמת תכנית מתאר. 

על שינוי מדיניות אשר מעמיד בסכנה עשרות בתים של הכפר מעיד  Cגם באזור חידוש ההריסות 

יש להבין בהקשר של המהלכים אשר ביצע השר סמוטריץ' מדיניות בשינוי הלאג'ה. את נוספים בו

 יחידות דיור. 5השנה נהרסו שם מכוח הסמכויות שהוקנו לו בכל הנוגע למנהל האזרחי. 

יוזמות תושבים מדינת ישראל מעולם לא הכינה תכנית מתאר לחלק הירושלמי של ולאג'ה. 

לתוכניות מתאר לוולאג'ה נדחו על ידי הוועדה המחוזית לתכנון ובניה, ולאחר התערבות בית 

מתכננים למען  -של התושבים, בסיוען של עיר עמים, עמותת במקום המשפט ושילוב כוחות רבים 

חוזית לתכנון לוועדה המ 2023ביוני הוגשה  ,זכויות תכנון, וקבוצת "ידידי ולאג'ה" ממערב ירושלים

קיימה לאחר מאבק מתמשך, לחלקו הירושלמי של ולאג'ה.  התושבים ובניה תכנית מתאר של

בשאלת התכנון בולאג'ה וקיבלה החלטה כללית בדבר  2024יוני בהוועדה המחוזית דיון ראשון 

 הכוונה שלה להצטרף להגשת התוכנית ביחד עם התושבים. 

כה לגרור רגליים ולא קידמה את תכנית המתאר שהוכנה הוועדה המחוזית המשי 2025במהלך שנת 

יחידות דיור שאישור התוכנית  3לחלק הירושלמי של הכפר. כתוצאה מכך נהרסו במהלך השנה 

 .את הסדרתן היה מאפשר 

 נעמאן-אל .4

נכלל בשטח שכונה ששטחה בקצה הדרום מזרחי של ירושלים. השכונה קטנה ן הוא אנעמ-אל

ישראל נמנעה מלתת  1967-תושבים. ב 150 -משפחות, ובהן כ 45-, מונה כ1967-שסופח לירושלים ב

נעמאן תעודות זהות ישראליות והנפיקה להם תעודות של הגדה המערבית. מאחר -לתושבי אל

 מעמד התושבות הם פגיעים במיוחד לגירוש מהעיר.תושבי אל נעמאן שנמנע מ

 יאם יכולים לבנות בהיתר. למרות שהאינ המעולם לא הוכנה תכנית מתאר ולכן תושבישכונה ל

עיריית ירושלים מעולם לא סיפקה שירותים בכפר ובאופן כללי  ,בתחומה המוניציפאלי תנכלל

 התעלמה מקיומו עד לאחרונה. 

חלוקת צווים לבניה ישנה אינה על אף שלא נבנו בתים חדשים בכפר.  1993מאז  ,לדברי התושבים

עיריית ירושלים התראות על בניה ללא היתר לכל הבתים פתע לחילקה  2025במהלך , פעולה נפוצה

ואף זימנה  ,יחידות דיור, מחסנים ומבנים חקלאיים 45מבנים המכילים  35 הכוללים שכונהב

נעמאן שלוש פעמים במשך השנה וחלק -עשרות תושבים לחקירה. פקחי העירייה חילקו צווים באל

עלולים ההליכים  2026שפט. במהלך שנת מהם אף הבשילו לכתבי אישום שיוגשו לבית המ

  המשפטיים להסתיים בצווי הריסה שיפוטיים שיובילו להריסת הבתים.
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התושבים יזמו הכנה של תכנית מתאר במטרה להסדיר את בתיהם אולם בדרך כלל ועדות התכנון 

 מסרבות לקדם מהלכי תכנון של קהילות פלסטיניות. בינתיים ההליכים לקראת הריסת הבתים

 .גירושנמצאת בסכנת הקהילה כולה בתואנה של בניה ללא היתר מתקדמים ו

 אום טובא .5

משפחות  40-חילקו פקחים של רשות מקרקעי ישראל (רמ"י) דרישות פינוי ל 2025בחודש יוני 

המתגוררות בקצה המערבי של שכונת אום טובא. זאת בטענה שהן פולשות לקרקע שנמצאת 

 .)מ"יאל (להלן: רשות מקרקעי ישרבניהולה של ר

של המאה שעברה. בארבעת העשורים מאז נבנו  80-באזור זה של אום טובא החלה בשנות ההבניה 

, רובם ככולם בהיתר בניה שהתקבל כחוק מעיריית יחידות דיור 35-הכוללים כ בניינים 14שם 

יזם  2021אלא שבשנת  שביקשו את ההיתר. ירושלים על בסיס הוכחת זיקה לקרקע של התושבים

הקרקע כנמצאת בבעלות של הקרן ישום האפוטרופוס הכללי פניה אל פקיד ההסדר שהובילה לר

הקיימת לישראל (קק"ל) על בסיס מסמכים אשר לכאורה מראים שהקרקע נרכשה בידי יהודים 

 . 1935והועברה לבעלות קק"ל בשנת 

את טענות הבעלות של הליך ההסדר נעשה ללא יידוע התושבים וכך נמנעה מהם האפשרות לאתגר 

 ולהציג לפקיד ההסדר את מסמכי הבעלות שלהם על הקרקע.  ,קק"ל והאפוטרופוס הכללי

אחרי שפקיד ההסדר רשם את הקרקע על שם קק"ל והאפוטרופוס הכללי שחרר אותה  2024בשנת 

כך גילו  –לידי קק"ל החלה עיריית ירושלים לסרב להנפיק היתרי בניה לתושבי אום טובא 

 בים שרכושם נרשם בבעלות קק"ל וקורת הגג שלהם בסכנה.התוש

 בהנמקה ללא ידיעתם נדחתהבטענה שיש לבטל את הליך ההסדר שנעשה  4ץהתושבים לבג"עתירת 

לבית תביעות שבג"צ אינו הערכאה המתאימה לבירור הנושא. בעקבות זאת הגישו התושבים 

ל מועברות לניהולה) כבר מסרה . בינתיים כאמור רמ"י (אשר קרקעות קק"5המשפט המחוזי

 . ןנגדדרישות פינוי והיא צפויה לפתוח בהליכים משפטיים  –בני אדם  150 –למשפחות 

 שייח ג'ראח .6

מתחם  :בפינוימאוימות משפחות ש 72 -בשייח ג'ראח ישנם שלושה מתחמים בהם מתגוררות כ

 :הרחוב הראשי בשייח ג'ראחה של דרך שכם, משני צדינוספים ם מתחמי שניבאזור מלון שפרד, ו

 . ממזרח וכרם ג'עוניממערב אום הארון 

נבלמו הליכי הפינוי בכרם ג'עוני, עם פסק דינו של בית המשפט העליון שפסק בערעורן  2022 בשנת

. השופטים פסקו בדעת רוב שאין לפנות את המשפחות כל 6של ארבע משפחות נגד פינוין מבתיהן

עין שבמהלכו יתבררו הטענות של המשפחות מחד ושל דורשי הפינוי עוד לא נערך הליך הסדר מקרק

את תביעת  2024למרות זאת, בית משפט השלום קיבל בחודש מאי מאידך לבעלות על הקרקע. 

) בכרם ג'עוני, לאחר שקיבל את טענת משפחות 3הפינוי של חברת נחלת שמעון נגד משפחת דיאב (

נדחה, ועתה לבית המשפט המחוזי  המשפחהרעורה של עהחברה שאלו אינם מוגנים מפני פינוי. 

 ).32396-04-25רע"א ( המשפט העליוןעומד ערעורה בפני בית 

                                                        

 24-10-32329בג"ץ  4
 25-07-4315למשל ת"א (ירושלים)  5
 ג'עוני ואחרים נגד נחלת שמעון בע"מ 2401/20רע"א  6
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 43, מתגוררות בצדה המערבי של השכונה בקרבת הקו הירוק ומערב ירושליםבאום הארון, 

. חלק הן במקום עדיין מתקיימיםרבות מ הליכים משפטיים המאיימים על מגורי, שמשפחות

ליכים מנוהל על ידי האפוטרופוס הכללי שמנהל את הנכסים או על ידי גופי מתנחלים מהה

 . שהאפוטרופוס שחרר לידיהם את הנכסים, לאחר שבאו לכאורה בנעלי יורשים

לשעבר, היועץ המשפטי לממשלה בתחילת השנה הסתיימה בהצלחה תביעתה של משפחתו של 

 2019בשנת  .ההיה בבעלות 1948באום הארון שעד  להוציא מידי אנשי ימין בית ,מיכאל בן יאיר

אותו הקימה המשפחה לפני  שיחרר את נכסיה לידי הקדשנודע למשפחה שהאפוטרופוס הכללי 

. כנאמני ההקדש עמותת מתנחלים ה שלאנשיאת בהליך חסוי מינה בית הדין הרבני ש . אלא1948

פינויה של ואיום י המשפחה לידהזכויות בנכס הושבו שנים חמש  אחרי מאבק משפטי שארך

 הגרה שם הוסר. שפחה פלסטינית מ

כמה מהלכים חדשים שעלולים להוביל לעקירת מתחמים פלסטינים  2025בשנת מנגד, התקדמו 

בשנת שלמים והחלפתם בהתנחלויות עם אלפי תושבים שיחלשו על שייח ג'ראח. ועדות התכנון דנו 

בדוח עיר עמים פורט כפי שפיתוח ירושלים ואשר בשלוש תוכניות גדולות שיזמה הרשות ל 2025

משפחות פלסטיניות  100-למעלה משל בינוי לפינוי -בכסות של פינוי, יובילו 20257מספטמבר 

 . 8והקמה של התנחלויות ענק שיפרקו את שייח ג'ראח למספר מובלעות פלסטיניות קטנות

ii.  נפקדים האפוטרופוס לנכסי הגברת מעורבותו של ו הסדר המקרקעין 

שבע שנים חלפו מאז הכריזה מדינת ישראל על שינוי מדיניות משמעותי לגבי אדמות מזרח 

 3790ירושלים, עם הכללת הסדר המקרקעין כחלק מתוכנית החומש למזרח העיר (החלטת ממשלה 

  קרקע פלסטינית במזרח העיר. לגזלנמשך קידום ההליך שהפך מאז לכלי המרכזי  2025-ב. )2018-מ

 880החלטת ממשלה  –קודם ההסדר כחלק מתוכנית החומש השנייה למזרח העיר  2025 בשנת

באופן שאינו עולה בקנה אחד עם לשון  –לצמצום פערים חברתיים וכלכליים במזרח ירושלים 

החלטת הממשלה, ותוך שינויים שהשפיעו על קידומו. מתוכנית הפעולה היישומית שהגיעה לידינו 

, עולה כי שני הסעיפים המרכזיים שהוגשה מטעמנו לבקשת חופש המידע ממשרד ירושלים במענה 

הגדלת מספר  -והתעסוקה במזרח ירושלים  שנועדו לתת מענה למצוקת הדיורבפרק התכנון 

הוכפפו להסדר, וכי תחת התקציבים שייועדו  - יחידות הדיור ופיתוח אזורי תעסוקה ומסחר

הוקצו לעבודת פקיד מיליון ש"ח  6יהולו. בסך הכל, התקציבים להסדר ולנהופנו לסעיפים אלה, 

מיליון ש"ח לעבודת האפוטרופוס לנכסי  9-מיליון ש"ח לביצוע ובקרת מפות, ועוד כ 8ההסדר, 

 לא ,וכךנפקדים (להלן: האנ"ן) ואגף נכסי נפקדים שבמשרד האוצר, שנקבע שינהל את התהליך. 

 ישמשו להם שיועדו , התקציבים שוב יקופחו יםשל תושבי מזרח ירושלהדיור החיוניים  רק שצרכי

מהבתים והאדמות  גם את התושביםולנשל  וכדי בתכנון ובנייהכדי להעמיק את האפליה 

  .שבבעלותם

פרק התכנון בתוכנית החומש, כשליש מתקציב של , אף שלאנ"ן לא יוחד מקום בנוסח מעבר לכך

ועל כנית החומש ובתאחראי על פרק התכנון ו לעבודתו. ההחלטה להעמיד כעתהפרק מוקצה 

קידום הסדר המקרקעין מקוממת ומסכנת את התושבים הפלסטינים, שעלולים לאבד את 

                                                        

 2025, ספטמבר "השתלטות ישראלית וגירוש קהילה –טבעת חנק על שייח' ג'ראח "עיר עמים,  7
ה לפינוי מתחם אום הארון והקמ 123677להתחדשות עירונית במתחם המטה הארצי; תב"ע מספר  1181593תב"ע  8

(ראו התחדשות עירונית בקצה המערבי של ואדי ג'וז בקצה המזרחי של שייח ג'ראח  1008879של התנחלות ותב"ע 
 בפרק קידום התנחלויות)

https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/09/%D7%98%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%97%D7%A0%D7%A7-%D7%A2%D7%9C-%D7%A9%D7%99%D7%99%D7%97-%D7%92%D7%A8%D7%90%D7%97-1.pdf
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 הסדר. האדמותיהם בהיקפים חסרי תקדים בשל מעורבותו ההולכת וגוברת בהליכי 

יושלם ההליך ותקבע בחינת שרשרת הבעלויות על נכסים בטרם נזכיר שהליך ההסדר מחייב 

במהותו ההליך אמור להיות שקוף ופתוח ולאפשר לכל בעלי העניין הבעלות באופן סופי וסגור. 

לבעלים הפלסטינים ונודע לרוב לא כך, לטעון את טענותיהם. אף על פי כן ההליך התנהל עד היום 

 האנ"ןיהודים.  המדינה או על שם בעלים או גופיםעל שם נרשמו  םרק לאחר מעשה ולאחר שנכסיה

). 1950-בחוק נכסי נפקדים (מעל ידי שימוש נרחב  בפעולות נישול אלהמילא עד כה תפקיד מוביל 

יכריז על חלקו כנכס יוכרז כ"נפקד" כדי שהאנ"ן רחוק של הבעלים הפלסטינים -שקרובבכך די 

 ויהפוך לבעל זכויות בנכס. נפקד 

 המוגדלים שהוקצו לכךך ההסדר והתקציבים לאנ"ן בהלי 2025התפקיד המרכזי שהוקנה במהלך 

גדול  ,התושבים הפלסטינים)של  ם משבר הדיורולצמצ(כאמור על חשבון תקציבים שיועדו מראש 

הליכי  לניצולגדולים במיוחד ומקנה לו סמכויות ומשאבים שהיה לו קודם אף מזה ומכריע מזה 

. מהלכים אלה הם ההסדר לטובת הכרזה על נכסים כנפקדים והשתלטות על אדמות פלסטיניות

 מהמגמות המדאיגות ביותר כיום במזרח ירושלים.

בשישה גושים, מהם ארבעה  2025בשנת מקרקעין הושלם ההסדר הרישום בהליך 

לסטיניות ג'בל מוכאבר ובית התנחלויות גילה ונווה יעקב, ועוד שניים בפאתי השכונות הפשכונות/ב

 2018-צפאפא (מצפון להתנחלות גבעת המטוס). בסך הכל, מאז ההחלטה על קידום הליכי הסדר ב

 גושים במזרח ירושלים.  50-הסדר בההושלם 

גושים בהם עבר  16-גושים נוספים, כולל עשרה גושים חדשים ו 47-קודם הסדר ב 2025-בנוסף, ב

 את השלמה. ההסדר לשלביו הסופיים, לקר

בין היתר, קודם הסדר במספר אזורים בהם ישנה סכנה לגזל נרחב של אדמות פלסטיניות: באזור 

בחלקן  –; באזור הכביש האמריקאי (ראו לעיל בגירוש קהילות)גיא בן הינום; באזור הכפר נועמן 

, ג'ראחבשייח  המזרחי של ג'בל מוכאבר, אום לייסון, צור באהר ואום טובא; ובקריית הממשלה

שם מקודמת תוכנית להתנחלות חדשה שתחסום את שייח ג'ראח מצפון, כחלק מטבעת התנחלויות 

שהולכת וסוגרת על השכונה. כן נרשמו התקדמויות בגושי רישום בהר הזיתים, בגבעת שקד על 

 240-, קודם הסדר מקרקעין ב2025ועד סוף שנת  2018-אדמות שרפאת, ובבית חנינא. בסך הכל, מ

גושים נוספים, ההליך נמצא בשלבים מקדמיים, טרום  150-רישום במזרח ירושלים. בכ גושי

 הסדר.

, כחצי שנה 2018בנובמבר  סיים את תפקידו מי שמונה כפקיד ההסדר באזור ירושלים 2025במאי 

(תכנית החומש הראשונה). במהלך שנותיו בתפקיד, שירתו  3790אחרי קבלת החלטת ממשלה 

מהשטח בו הושלם הסדר בתקופה זו  85%-: כטרסים של המדינה וההתנחלויותאינהליכי ההסדר 

נמצא בשכונות/התנחלויות ישראליות במזרח ירושלים, או שהוסדר בתוך או בסמוך לשכונות 

פלסטיניות שיועדו להתנחלויות ונרשם על שם רשויות המדינה, העירייה או בעלים יהודיים 

שבו הושלם הליך הסדר נרשם על שם בעלים פרטיים  מהשטח  רק אחוז אחדפרטיים. מנגד, 

 . בסוף חודש אוקטובר מונה פקיד הסדר חדש לאזור ירושלים. 9פלסטיניים

                                                        

 2025, יולי תנחליםהסדר מקרקעין בשירות מדינת המבמקום, תכנון וזכויות אדם,  9

https://bimkom.org/wp-content/uploads/%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8-%D7%95%D7%94%D7%AA%D7%A0%D7%97%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%99-2025-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-%D7%9E%D7%A2%D7%95%D7%A6%D7%91.pdf
https://bimkom.org/wp-content/uploads/%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8-%D7%95%D7%94%D7%AA%D7%A0%D7%97%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%99-2025-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-%D7%9E%D7%A2%D7%95%D7%A6%D7%91.pdf
https://bimkom.org/wp-content/uploads/%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8-%D7%95%D7%94%D7%AA%D7%A0%D7%97%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%99-2025-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-%D7%9E%D7%A2%D7%95%D7%A6%D7%91.pdf
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iii.  אפליה בתכנון 

תוכניות  96במהלך השנה גם הובאו לדיון בהליכי תכנון מעבר לקו הירוק הישראלית לצד הבניה 

יחידות דיור.  34,640יחידות דיור ומעלה) במערב ירושלים שכוללות סך של  100בהיקף משמעותי (

ישראליות, לרבות  בשכונותתוכניות  152הובאו לדיונים  2025בסך הכול במהלך שנת 

תוכניות  שמונהל יחידות דיור. זאת בהשוואה 70,000והן כוללות במזרח העיר,  שכונות/התנחלויות

יחידות  3,240בשכונות הפלסטיניות של העיר ואשר כוללות הובאו לדיון בהליכי תכנון בלבד ש

בירושלים כולה במהלך השנה הובאו לדיון ש רמסך יחידות הדיו 4.5%-דיור. כלומר, פחות מ

 שחלפה הן בשכונות פלסטיניות של העיר.

על ועדת המשנה לפרק התכנון להתכנס הממשלה מורה כי יה של יהחומש השנאף שהחלטת 

קבלת ההחלטה, לא יום , מעל שנתיים מ2025כל שנה לפחות, נכון לחודש ספטמבר בפעמיים 

בנוסף, כפי שהובא בפרק ההסדר לעיל,  התכנסה ועדת המשנה לפרק התכנון ולו פעם אחת.

יור למגורים החלטה לפיה הסעיף בפרק התכנון הנוגע להגדלת מספר יחידות הדמנגד התקבלה 

הוחלט כי תוכניות למגורים יתוכננו רק אם יבוצע הסדר מקרקעין לאחר , והוכפף להסדר מקרקעין

של שנקבע בהחלטה את הפעולות הדרושות לעמידה ביעד לא נקטו עד היום גופי התכנון מיפוי. 

אינה לא רק שהמדינה , והמגורים במזרח ירושליםיצע יחידות דיור לה 2,000תוספת שנתית של 

אלא שהיא אף הקשיחה  ,יוזמת תכנון משלה עצמה וכמעט ואינה מסייעת ליוזמות תכנון עצמאיות

 את התנאים להגשת תוכניות באופן שרוב מהלכי התכנון של תושבי מזרח ירושלים מסוכלים. 

-עיסאוויה וא משתי השכונות תגוזל, האושרה תכנית גן לאומי מורדות הר הצופים 2025בפברואר 

 .שנה 15-עתודות הקרקע האחרונות שלהן. קידומה של התוכנית החל לפני כ םשהדונם  580 טור

 150-הביא למספר הישגים חלקיים: שטחו של הגן הלאומי צומצם בכבתוכנית מאבק התושבים 

טור ביחד עם העמותות עיר עמים -התנגדות שהגישו תושבי שכונת אבעקבות בנוסף,  ;דונם

נקבע שתיבחן האפשרות לגרוע מהגן הלאומי שטח אשר על פי תכנית  ,תלוועדה המחוזי ובמקום

ר בתי מגורים מאוכלסים מספ טור נדרש לצורך יצירת כביש גישה נוסף לשכונה.-האב של שכונת א

 צפויים להיהרס. הם ועל כן לגן הלאומי טור נמצאים בשטח שאושר -של שכונת ח'לת אלעין בא

 שמחוץ לירושלים E1וליטית מאחר שהוא מחבר את אזור פ-גם משמעות גאויש לגן הלאומי 

 ירושלים.ל אל שכונות/התנחלויות ישראליות ודרכן  (מובלעת מעלה אדומים)

כנון והבניה נוסף בשנים תאל מגוון האמצעים עליהם מבוססת האפליה נגד פלסטינים בתחום ה

הקרקע רוב  של מאפיין, האחרונות הנוהל החדש להוכחת זיקה בקרקע לא מוסדרות ולא רשומה

כל התוכניות שתושבי מזרח ירושלים את מכשילות כמעט  זה . הדרישות של נוהלבמזרח ירושלים

 .10ניסו להגיש בשנתיים האחרונות

iv. הריסות בתים 

 ת שיאלשנ 2025בכך הופכת שנת מבנים אחרים.  115יחידות דיור ועוד  148נהרסו  2025בשנת 

  וקפת אותה בכמות ההריסות.ע 2024כשרק שנת  ,בהריסות שנייה

 כלל המשפחות בהןואף אל היקפי ההריסות הגבוהים יש להוסיף שכונות שחלקים נרחבים בהן 

                                                        

 2024", נובמבר ממאה לאפס: נוהל חדש מקפיא את התכנון במזרח ירושליםעיר עמים ובמקום " 10

https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/02/%D7%9E%D7%9E%D7%90%D7%94-%D7%9C%D7%90%D7%A4%D7%A1-%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C-%D7%97%D7%93%D7%A9-%D7%9E%D7%A7%D7%A4%D7%99%D7%90-%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%91%D7%9E%D7%96%D7%A8%D7%97-%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%9D.pdf
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נעמאן אשר נסקרות בפרק על -בוסתן ואל-ולאג'ה, אלבשכונות בעיקר מדובר  .מאוימים בהריסה

 משפחות. 200-למעלה מ ותקהילות בסכנת גירוש. בשלוש השכונות ביחד מתגורר

v.  קידום התנחלויות 

יחידות דיור) מעבר לקו  100-תוכניות משמעותיות (עם למעלה מ 56 -דיונים ב ובמהלך השנה קודמ

 יחידות דיור. אלו כוללות: 35,370הירוק בירושלים ובהן 

 יחידות דיור עבור התנחלויות חדשות שכולן בתוך או בצמוד  3,320תוכניות בהיקף של  שש

 ;לשכונות פלסטיניות

 שכונה חדשה יחידות דיור עבור התנחלות/ 9,000ית אחת בהיקף של תכנ ; 

 13  יחידות דיור שמרחיבות את שטחן של התנחלויות/שכונות  8,000תוכניות בהיקף של

 ;קיימות

 יחידות דיור בתוך השטח הבנוי של שכונות/התנחלויות קיימות. 15,050תוכניות בהיקף של ו 

 ה: להלן עיקר ההתנחלויות שקודמו השנ

  תכנית של משרד הבינוי להקמת שכונה/התנחלות חרדית באזור שדה – )764936עטרות (תב"ע

יחידות דיור והיא מיועדת לציבור  9,000התעופה הנטוש קלנדיה/עטרות. התוכנית כוללת 

פיתוח חריפים. -החרדי למרות שהיא מוקפת בשכונות פלסטיניות הסובלות מצפיפות ותת

הוועדה המחוזית חזרה השנה לדון בתוכנית. סקרים סביבתיים  ,יםאחרי הקפאה של מספר שנ

הראו בעיות חמורות של זיהומי אוויר וקרקע ומנעו את קידום התוכנית שנכון להיום לא 

והורתה לערוך בה הוועדה המחוזית דנה בתוכנית פעם נוספת  2026הופקדה. בתחילת שנת 

  .שינויים ניכרים

 חברת טופודיה הנשלטת בידי  תזמוביתכנית  – )1049873"ע התנחלות בתוך אום ליסון (תב

דונם  12יחידות דיור בשטח של  450ין בירמייסטר ואודי רגוניס להקמה של וקו ןפעילי הימי

בתוך השכונה הפלסטינית אום ליסון. חברת טופודיה טוענת שרכשה את השטח מהיורשים 

למרות שהקמת התנחלות בתוך השכונה תאיים על  .1948מלפני  של מי שהיו הבעלים היהודים

עיריית ירושלים החליטה השנה להצטרף אל פעילי הימין , הילה פלסטינית גדולהקשלומה של 

ולהגיש איתם את התוכנית. זאת אחרי שהובהר שללא צירוף העירייה התוכנית לא תוכל 

ה את התוכנית הוועדה המחוזית טרם אישר ,להיות מקודמת. למרות הצטרפות העירייה

 להפקדה.

  תכנית  של פעילי הימין בירמייסטר ורגוניס  –) 1159920נופי רחל בכניסה לאום טובא (תב"ע

אולם זו טרם  ,יחידות דיור. הוועדה המחוזית החליטה להפקיד את התוכנית 660לבניה של 

 תודייה לבעלותהופקדה. הקרקע רשומה על שם חברת נופי רחל ככל הנראה על בסיס טענות 

של התנחלות תכנית הוביחד עם  ,. השטח חולש על הכניסה הראשית לאום טובא1948לפני 

מערב. בסמוך לשטח -יחסום את השכונה מכיוון דרום ,הסמוכה לה התחתונה םאמת המי

בחלק לעיל התוכנית נמצא מתחם בשכונת אום טובא אשר מאוים בפינוי בידי קק"ל (ראו 

 קהילות מאוימות).

 תכנית של יזמים ישראלים לבנייה  –) 1427525ט (תב"ע אתנחלות בצמוד לשועפתוכנית לה

מזרחי של -ט. שטח התוכנית נמצא בקצה הדרוםאשועפשכונת יחידות דיור בצמוד ל 400של 

 השכונה. הוועדה המקומית המליצה להפקיד את התוכנית.
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למאמץ שילובן יחדיו ועל עוד ניתן לקרוא עליהן  .ארבע תוכניות שכולן שבאזור שייח ג'ראחלהלן 

  ):2025יולי ( שייח ג'ראחטבעת חנק על נישול של ישראל בשכונה בדוח עיר עמים,  

  שות לפיתוח תכנית של הר –) 1237767פינוי אום הארון ובניית התנחלות בשייח ג'ראח (תב"ע

בחלק המערבי של שייח ג'ראח. התוכנית מוצגת כחידוש של שכונה יהודית  )ל"יירושלים (הר

מתחם , ביחידות דיור ועוד מבני ציבור 320היסטורית בשם נחלת שמעון. היא כוללת בניה של 

משפחות פלסטיניות. הוועדה המחוזית דנה בתוכנית  במהלך  40-אום הארון שבו מתגוררות כ

וגם הוא הסתיים  2026פקדה. דיון נוסף התקיים בינואר אך טרם אישרה אותה לה 2025שנת 

בלי החלטה על הפקדת התוכנית. המשפחות הפלסטיניות באום הארון מאוימות בפינוי 

המשפחות הפלסטיניות הן במעמד של דיירות  הבתים היו בבעלות יהודית. 1948בתואנה שעד 

וי של ארגוני ימין ושל מוגנת מה שאיפשר לרובן להדוף עד היום את רוב תביעות הפינ

עלול לפגוע במעמדן האפוטרופוס הכללי. מנגנון ההתחדשות העירונית שבו מקודמת התוכנית 

 של המשפחות הפלסטיניות כדיירות מוגנות.

  הרשות תכנית של  – )1181593התחדשות עירונית בקריית הממשלה בשייח ג'ראח (תב"ע

ות דיור במתחם משרדי הממשלה והמטה יחיד 1,500להקמה של  )הרל"ילפיתוח ירושלים (

הארצי בצפון שייח ג'ראח. בסוף השנה אישרה הוועדה המחוזית את התוכנית להפקדה. אם 

שם אושרה  ,ואדי ג'וזלותשמש גם כחוליה מחברת בין מערב ירושלים  , היאתיבנה ההתנחלות

תכנית המתחם העסקי/סיליקון ואדי שבמסגרתה אמור להיות מפונה המתחם המסחרי 

 הפלסטיני לטובת בניה של מתחם לחברות הייטק.

  תכנית של הרל"י למתחם  –) 1008879התחדשות עירונית בקצה המערבי של ואדי ג'וז (תב"ע

ם נמצא בסמוך למתחם כרם מגורים בקצה המערבי של ואדי ג'וז לכיוון שייח ג'ראח. המתח

ה המקומית דהווע ראח אשר הוא יעד להשתלטות מתנחלים ארוכת שנים.'ג'עוני בשייח ג

המליצה להפקיד את התוכנית אולם זו טרם נידונה בוועדה המחוזית. מבנים קיימים שנבנו 

 ללא היתרי בניה אמורים להיות מוסדרים במסגרת של פינוי בינוי. אלא שהניסיון ממקומות

אחרים מלמד שהרשויות הישראליות מציבות קריטריונים כמעט בלתי עבירים בפני פלסטינים 

תוביל התוכנית החדשה לתפיסת וכך, הרוצים להוכיח את הבעלות או הזיקה שלהם לקרקע. 

פינוי המשפחות הגרות בהם בתואנה שלא הצליחו להוכיח את הזכויות לחלק ניכר מהבתים ו

 שלהן בנכס. 

 תכנית של העמותה החרדית אור  –) 68858יבה עם מעונות בשייח ג'ראח (תב"ע תכנית ליש

בשטח ציבורי התוכנית קידום שמח להקמת ישיבה עם מעונות למאות תלמידים חרדים. 

. בסוף 2025בתחילת  לדיון , אך שב2021הופסק בתחילת שנת  שיועד לתושבי השכונה דווקא

רווחת שייח ג'ראח. עמותת התושבים ליר עמים ונערך דיון בהתנגדות שהגישו ע 2025שנת 

 הוועדה החליטה להתכנס פעם נוספת לפני קביעת עמדתה לגבי ההתנגדות. 

vi.  הגדולהירושלים 

את אישורן במהלך השנה המדינה ביצעה שורה של מהלכי סיפוח מסביב לירושלים. אלו כוללים 

התנחלויות, הקמה של התנחלויות חדשות הרחבה של , E1כניות לבנייה באזור ותהלהפקדה של 

ההתנחלויות  חוק לסיפוח גושי בהצעתלענייני חקיקה ועדת השרים . במרץ דנה וקידום חקיקה

https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/09/%D7%98%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%97%D7%A0%D7%A7-%D7%A2%D7%9C-%D7%A9%D7%99%D7%99%D7%97-%D7%92%D7%A8%D7%90%D7%97-1.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/09/%D7%98%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%97%D7%A0%D7%A7-%D7%A2%D7%9C-%D7%A9%D7%99%D7%99%D7%97-%D7%92%D7%A8%D7%90%D7%97-1.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/09/%D7%98%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%97%D7%A0%D7%A7-%D7%A2%D7%9C-%D7%A9%D7%99%D7%99%D7%97-%D7%92%D7%A8%D7%90%D7%97-1.pdf
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. 12עברה בקריאה טרומית הצעת חוק לסיפוח מעלה אדומים 2025אוקטובר בו, 11מסביב לירושלים

צביעו בעדה הם חברי מפלגת ישראל ביתנו וחלק ניכר מחברי הכנסת שהעל ידי הצעת החוק הוגשה 

 יש עתיד. 

אזורים מסוימים בלחלוטין ילוקה לצמצום נוכחות פלסטינית או לסבמקביל, פועלת ישראל 

תכניות . סילוקם של פלסטינים נעשה במגוון צורות הכוללות אלימות מתנחלים, הגדולהבירושלים 

 דרכיםבת וחסימי, הצבת לסלילת כבישים שישרתו התנחלויות ויבתרו עוד את המרחב הפלסטינ

הריסות ו ,הידרישות חדשות להיתרי שהיהכרזה על מרחבי תפר ו, המשרתות תנועה פלסטינית

שבגדה  B-ו Aבשטחי גם ז על כוונת ישראל לתפוס קרקעות וחלק מהתוכניות יכולות לרמ בתים.

 המערבית. 

(אשר  E1-ב ההחדששתי תוכניות המתאר הראשונות להתנחלות אושרו  2025בחודש אוגוסט 

מזרח -E1-דרום ו-E1באופן פורמלי נחשבת להרחבה של ההתנחלות מעלה אדומים). תוכניות 

יחידות דיור בחלק  3,400-כוללות כ, ויחד הן מנהל האזרחיהאושרו במועצת התכנון העליונה של 

 . E1 אזור המזרחי (הרחוק מירושלים) של

, של ישובים E1ל קהילות בדואיות במרחב ש –נגד אישור התוכניות הוגשו מספר עתירות 

במקום ושלום ביחד עם עמותות פלסטינים שעל אדמותיהם אושרו התוכניות וכן של עיר עמים, 

. בית המשפט המחוזי החליט על איחוד הדיון 13הקהילות הבדואיות באזורתושבי ועשרות עכשיו 

בזק הממשלה פרסמה ה, במהירות ת. כךוהתוכני רלהוציא צו מניעה נגד אישו, אך נמנע מבעתירות

כי ההצעות  על ידה נמסרעם בקשת המדינה להארכת המועד לתגובתה, בדצמבר מכרזים. כבר 

  .2026למכרזים לא יפתחו להגשת הצעות לפני מאי 

 .מהלכי הסיפוח מסביב לירושליםבקרוב יתפרסם נייר מקיף של עיר עמים על 

vii. פגיעה קשה בחופש שכונה ירושלמית מעבר לחומה: , כפר עקב

  אספקת מיםוב התנועה

ביחד עם תושבי כפר האגודה לזכויות האזרח ועיר עמים , הגישו 2024בשיאו של הקיץ, באוגוסט 

בעקבות ). 16264-08-24שעות בשבוע בלבד (בג"ץ  12-עקב עתירה לבג"ץ עקב ירידת אספקה המים ל

הוציא בית  2025בספטמבר ים. תוכניות לטווח קצר לשיפור אספקת המהחלה הפעלת העתירה 

לתושבי כפר  מדוע לא יסופקו מים זורמיםהמורה למדינה להשיב "המשפט העליון צו על תנאי 

ראויה ובלחץ מספיק  עקב בשכונות סמירמיס, אלמטאר וזג'ייר, באופן סדור ורציף, באיכות

 ". לצרכים אישיים, ביתיים וציבוריים

באופן  פועל ינו אהוא   2023באוקטובר עם פרוץ המלחמה  מאז סגירתו של מחסום קלנדיה ,בנוסף

עתירה שהוגשה . השכונהבעשרות אלפי תושבי  ונמשכתסדיר, תוך יצירת פקקי ענק ופגיעה קשה 

בג"ץ (ועיר עמים  המוקד להגנת הפרט, גם בשם תושבי השכונה על ידי האגודה לזכויות האזרח

לא שב , מאז הגשת העתירהיותר משנתיים ובינתיים, עד היום  , ממשיכה להתנהל)8026/23

                                                        

השרים צפויים לקדם חוק שיכשיר סיפוח התנחלויות ; ראו גם נעה שפיגל, הצעת חוק מטרופולין ירושליםלמשל  11
 2025בפברואר  28 הארץבאזור ירושלים, 

 הצעת חוק החלת ריבונות על מעלה אדומים 12
 ואח'  עיר עמים ואחרים נגד השר בצלאל סמוטריץ' 52-10-8556עת"מ  13

https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2200732
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2025-02-28/ty-article/.premium/00000195-4753-d79a-abfd-ffd7f0d30000?utm_source=App_Share&utm_medium=Android_Native&utm_campaign=Share
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawbill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2231986
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/11/%D7%A2%D7%AA%D7%99%D7%A8%D7%94-%D7%A0%D7%92%D7%93-%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8%D7%94-%D7%A9%D7%9C-%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-E1-%D7%94%D7%95%D7%92%D7%A9%D7%94-091025.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/11/%D7%A2%D7%AA%D7%99%D7%A8%D7%94-%D7%A0%D7%92%D7%93-%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8%D7%94-%D7%A9%D7%9C-%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-E1-%D7%94%D7%95%D7%92%D7%A9%D7%94-091025.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/11/%D7%A2%D7%AA%D7%99%D7%A8%D7%94-%D7%A0%D7%92%D7%93-%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8%D7%94-%D7%A9%D7%9C-%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-E1-%D7%94%D7%95%D7%92%D7%A9%D7%94-091025.pdf
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 המחסום לפעול במלואו. 

viii. המשך שחיקתו של הסטטוס קוו -שריף -הר הבית/ חרם א 

פעולות של פולחן יהודי בחסות המשטרה. בהנחייתו  גברותומתשריף נמשכות -בהר הבית/חרם א

היא שהמשטרה מרחיבה בהתמדה את סוגי הפעולות  ,איתמר בן גביר ,של השר לביטחון לאומי

את גם מצידם מקפידים להפר שוב ושוב בעוד האחרונים , מקדש לקיים בהרהלפעילי  מתירה

נותרות. חברי כנסת ובראשם השר בן גביר מגיעים עם פעילי המקדש להר ולוקחים הההגבלות 

 .14חלק בפעולות אלו

הצהרותיו למרות וזאת , ראש הממשלהישורו של לא היו יכולים להתבצע ללא אאלו מהלכים 

בה  שריף נשמר, -לאורך השנתיים האחרונות שהסטטוס קוו בהר הבית/חרם אהחוזרות ונשנות 

הכריז נתניהו ש"השינויים  2026לכול. בתחילת ינואר  הידועגלויה ובשעה שההפרה היומיומית שלו 

. 15קח לראשונה אחריות על המתרחש בהרשבן גביר עושה בהר הבית נעשים בתיאום איתי" ובכך ל

 למתרחש בהר.בניגוד מוחלט הסטטוס קוו אינו מופר, כי יחד עם זאת הוא חזר וטען 

ix. במזרח ירושלים חינוךמערכת ה 

היו בחינוך הערבי בירושלים  ה, בשנת הלימודים תשפ")2025( ך של עיר עמיםבדוח החינוכמפורט 

מסך התלמידים במערכות החינוך הרשמית והמוכרת  36%( תלמידים 107,289(המוכר והרשמי) 

כבכל שנה ממשיכים . תלמידים פלסטינים לומדים במסגרות פרטיות 15,000-של ירושלים). עוד כ

-עוד כ. כת החינוך, אחוז גבוה משמעותית מבמגזרים אחריםתלמידים ממער 3,000-לנשור כ

 במסגרות של משרד העבודה, מחוץ לירושלים על פי הוראת צווים ועוד. מצויים תלמידים  15,000

כיתות  1,461מספר הכיתות החסרות במזרח ירושלים עומד היום על על פי תחשיבי העיריה, 

, אליו ביקשה עיר עמים להצטרף במעמד 6183/16 בבג"ץ 4/1/23פסק הדין שניתן ביום  חסרות. 

לתכנון ובינוי כיתות הלימוד החסרות קבע כי המדינה והעירייה לקבוע מתווה ידידת בית משפט, 

עיר הסתיימו האורכות הרבות שהגישה המדינה לביצוע פסק הדין.  2025י נביובמזרח ירושלים. 

ות לקבל את המתווה המגובש. על פי תשובת עמים פנתה למשרד החינוך ולעיריית ירושלים בדריש

כיתות נוספות בתכנון ובינוי  600ועוד  ,2029כיתות בתכנון ובינוי עד שנת  1,224עיריית ירושלים יש 

 .  2032עד שנת 

תקציב פרק החינוך בתוכנית החומש הממשלתית מועבר וממומש, שלא כתחומים אחרים בתוכנית 

החומש, אך כפי שמעידים נציגי משרד החינוך ועיריית ירושלים, רבים מהתקציבים מופנים 

הישראלית מתוך דחיפות לעמוד ביעדי החלטת הממשלה, הלימודים להעברת תלמידים לתוכנית 

חשובים לא פחות לרווחת ילדי מזרח ירושלים כמו החינוך הבלתי פורמלי או  גם על חשבון סעיפים

של הורים וילדים לבחור את מסגרת  בזכותם, וכן תוך פגיעה לימודי העברית, שתקציביהם נפגעו

 ואת התאמתה לתרבותם ומורשתם. הלימודים 

                                                        

הר " ,הרחבת הפולחן של פעילי המקדש בהר בנייר שעיר עמים הוציאה לקראת חגי תשריראו פירוט על  14
 2025", ספטמבר שריף בחגי תשרי: משבירת הסטטוס קוו להשתלטות-הבית/חרם א

", תיהכול בתיאום אי –נתניהו בישיבת ממשלה: בן גביר לא משנה את הסטטוס קוו בהר הבית ג'וש בריינר " 15
 2025בינואר  4 הארץ

https://ir-amim.org.il/he/report/%d7%93%d7%95%d7%97-%d7%97%d7%99%d7%a0%d7%95%d7%9a-%d7%9e%d7%96%d7%a8%d7%97-%d7%99%d7%a8%d7%95%d7%a9%d7%9c%d7%99%d7%9d-2025-%d7%91%d7%a0%d7%99%d7%99%d7%aa-%d7%9b%d7%99%d7%aa%d7%95%d7%aa-%d7%95%d7%91/
https://ir-amim.org.il/he/report/%d7%93%d7%95%d7%97-%d7%97%d7%99%d7%a0%d7%95%d7%9a-%d7%9e%d7%96%d7%a8%d7%97-%d7%99%d7%a8%d7%95%d7%a9%d7%9c%d7%99%d7%9d-2025-%d7%91%d7%a0%d7%99%d7%99%d7%aa-%d7%9b%d7%99%d7%aa%d7%95%d7%aa-%d7%95%d7%91/
https://ir-amim.org.il/he/report/%d7%93%d7%95%d7%97-%d7%97%d7%99%d7%a0%d7%95%d7%9a-%d7%9e%d7%96%d7%a8%d7%97-%d7%99%d7%a8%d7%95%d7%a9%d7%9c%d7%99%d7%9d-2025-%d7%91%d7%a0%d7%99%d7%99%d7%aa-%d7%9b%d7%99%d7%aa%d7%95%d7%aa-%d7%95%d7%91/
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/10/%D7%94%D7%A8-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA%D7%97%D7%A8%D7%9D-%D7%90-%D7%A9%D7%A8%D7%99%D7%A3-%D7%91%D7%97%D7%92%D7%99-%D7%AA%D7%A9%D7%A8%D7%99-%D7%9E%D7%A9%D7%91%D7%99%D7%A8%D7%AA-%D7%94%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%95%D7%A1-%D7%A7%D7%95%D7%95-%D7%9C%D7%94%D7%A9%D7%AA%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%AA-2.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2025/10/%D7%94%D7%A8-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA%D7%97%D7%A8%D7%9D-%D7%90-%D7%A9%D7%A8%D7%99%D7%A3-%D7%91%D7%97%D7%92%D7%99-%D7%AA%D7%A9%D7%A8%D7%99-%D7%9E%D7%A9%D7%91%D7%99%D7%A8%D7%AA-%D7%94%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%95%D7%A1-%D7%A7%D7%95%D7%95-%D7%9C%D7%94%D7%A9%D7%AA%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%AA-2.pdf
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2026-01-04/ty-article/0000019b-8a2e-dbc2-a3df-8aef8d280000
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הלימודים הפלסטינית  של תכנית בכנסת דיונים רבים בתוכנהלהוביל גורמי ימין המשיכו  גם השנה

 . 1967מאז הנמשך , בניסיונות לקעקע את שימורה במזרח ירושלים, במזרח ירושלים

 ושלילת תקציב ממוסדות חינוך עקב הזדהות עם מעשהאיסור העסקת עובדי הוראה חוק יישום 

"החוק כונה ו ,2024, שנחקק בשלהי 2024-, התשפ"ה)תיקוני חקיקה, (טרור או עם ארגון טרור

ובמיוחד מורים בכלל,  איום ממשי על חופש הביטוי וחופש העיסוק של מייצר, רדיפת מורים"ל

בהצעת חוק  דיוני ועדת החינוך של הכנסת 2025המשיכו בשנת  אם לא די בכך,. בחברה הערבית

יוזמי החוק ציינו לאורך  למניעת העסקתו של עובד הוראה בעל תואר אקדמי מהרשות הפלסטינית.

הדיונים כי מבחינתם "מורים שלמדו ברשות הפלסטינית למדו איך לרצוח יהודים" וכי "כל מורה 

 שלמד במוסדות הרשות הפלסטינית לא יכול לייצג ערכים אנושיים". 

קובע כי אדם שהשלים תואר במוסד אקדמי פלסטיני לא יוכל  אושרה ההצעה, והחוק 2026בינואר 

בחינוך והוראה בישראל (למעט חריגים שנקבעו בחוק). בכך, מציב החוק מכשול נוסף בדרך לעסוק 

לרכישת השכלה בכלל והשכלה גבוהה בפרט, גם על סטודנטים מזרח ירושלמיים, שרבים מהם 

פונים לאקדמיה הפלסטינית בשל חסמים העומדים בדרכם למוסדות להשכלה גבוהה בישראל, 

שלים בני כל הגילאים, שרוב המורים שלהם הם מורים שלמדו באקדמיה וגם על תלמידי מזרח ירו

 הפלסטינית. 

הכנסת בחקיקה לעצירת פעילותה של אונר"א. בעקבות החקיקה בשלהי המשיכה  2025במהלך 

תלמידים,  800-בתי ספר של אונר"א במזרח ירושלים שבהם למדו כ 2025נסגרו באפריל , 2024

על פי טענת המדינה, רוב התלמידים נרשמו  מיות שמעבר לגדר.ירושל-מזרחרובם מהשכונות ה

שלמדו  מהתלמידים 15%-בשנת הלימודים הנוכחית לבתי ספר במערכת החינוך הישראלית, אך כ

 תלמידים, אינם רשומים למסגרת שמוכרת למשרד החינוך. 100, כמעט במוסדות אונר"אבעבר 

אשר  16תיקון לחוק 2025לקראת סוף התקבל , 2024בנוסף לשני החוקים שחוקקה הכנסת בשנת 

עיריית , ועל פיו הוסמכו לפיו יש לנתק מתקנים של אונר"א מתשתיות חשמל, מים, תקשורת וגז

שני מתחמים , בלתפוס קרקע ומבנים הרשומים על שם אונר"אשות מקרקעי ישראל ירושלים ור

על והתחמושת ומתחם שבו פשל אונר"א במזרח ירושלים: מתחם המטה של אונר"א בסמוך לגבעת 

 תיכוני של אונר"א בקלנדיה.-מוסד הכשרה על

x.  שיתוק –מזרח ירושלים צמצום פערים בהממשלה לתכנית 

לצמצום פערים  880, בו התקבלה החלטת ממשלה 2023באוגוסט  20חלפו מיום  מעל שנתיים

. התכנית תוקצבה תוכנית החומש השנייה למזרח ירושלים - חברתיים וכלכליים במזרח ירושלים

קוצץ אך תקציב הממשלה מתקציבי עיריית ירושלים, ₪ ליון ימ 700מתוכם , ₪מיליארד  3.2 -ב

(כתקציב תכנית החומש הקודמת, ולא גדול יותר  ₪מיליארד  2.1-עומד כעת על כתקציב התכנית ו

 כפי שנטען). 

, השנייה 2025עם תום שנת אמור היה להתחיל יישום כל פרקי התוכנית, אך  2024בינואר  1-עד ל

מחמש שנותיה, מצבם של רוב פרקי התוכנית תקוע, חלקם כלל לא תוקצבו וברובם לא בוצעה כל 

האחראי , ירושלים ומסורת ישראלהתקדמות משמעותית. מצב זה נובע ישירות מיחסו של משרד 

                                                        

 2025בדצמבר  29מאגר החקיקה הלאומי  חוק להפסקת פעילות אונר"א בשטח מדינת ישראל (תיקון) 16
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 ו ומחובותיו.על יישום ותכלול התוכנית, (להלן: משרד ירושלים או המשרד), שמתעלם מאחריות

על פי החלטת הממשלה, משרד ירושלים הוא האחראי על ניהול ותכלול הפעולות ליישום כלל 

. להחלטת הממשלה), מנכ"ל המשרד עומד בראש ועדת ההיגוי העליונה 1ההחלטה (סעיף ד.

) ועליו לדווח לממשלה 3לתוכנית, לה אמור המשרד להציג את סטטוס התקדמות התוכנית (סעיף ד.

משרד ירושלים התחמק פעם אחר פעם  2025-). אלא שב9לשנה על יישום ההחלטה (סעיף ד.אחת 

השר לענייני ירושלים ואנשי משרדו לא התייצבו לישיבת סטטוס  2025מחובותיו. כך, בחודש מאי 

שנערכה בוועדת המשנה לתוכניות הלימודים במזרח ירושלים. יו"ר הוועדה  880החלטת ממשלה 

רצה לעמוד לביקורת הכנסת והדברים חמורים מאוד". בנוסף, לאורך השנה  טען כי השר "לא

 המשרד נמנע מהעברת מידע לנציגי מרכז המחקר והמידע של הכנסת מספר רב של פעמים.

פנתה היועצת המשפטית לכנסת במכתב רשמי ליועץ  2025באוקטובר  20-הדברים הגיעו לכך שב

 חב ירושליםהממונה על משרד  שרהכי יינה היועצת המשפטי למשרד ירושלים ומסורת. במכתב צ

רטה יחובת דיווח לוועדת החינוך, הבהירה את חובותיו כאחראי על תכלול החלטת הממשלה, פ

כיצד לאורך השנה נמנעו אנשי המשרד מהעברת מענה לבקשות שנשלחו אליהם ומהגעה לישיבה, 

ובכך הערימו קשיים ממשיים למימוש חובת  חובתםוקבעה כי "במקרה דנן הפרו נציגי המשרד את 

 הפיקוח של הכנסת על פועלה של הממשלה".

עיר עמים פנתה גם היא השנה למשרד ירושלים בבקשת חופש מידע שעניינה יישום תוכנית החומש. 

משרד מיצו את כל הזמן שמתיר להם החוק, ביקשו אורכה אחר אורכה, ולאחר שחרגו הנציגי 

הודיעו כי "המענה נמצא בגיבוש וישלח בהקדם". רק לאחר שהבהרנו כי מהזמן שמותיר החוק 

מענה לבקשת  2025בהיעדר מענה מיידי ניאלץ לגשת להליכים משפטיים, התקבל לבסוף בספטמבר 

 מענה חלקי וחסר אמנם, אך כזה שמעיד עד כמה קשה מצב תוכנית החומש. –חופש המידע 

משנתיים מיום קבלת החלטת הממשלה, כלל לא הועברו  על פי המענה, נכון לחודש ספטמבר, יותר

 –למשרד ירושלים התקציבים שהיו אמורים להתקבל לטובת ביצוע פעולותיו במסגרת ההחלטה 

 , למרות סיכום לפיו הם יועברו. 2025-, ולא בשלושת הרבעונים הראשונים ל2024לא במשך כל שנת 

ועדת ההיגוי העליונה, שבראשה מנכ"ל  בנוסף, בחלוף שנתיים מיום קבלת החלטת הממשלה,

חלטה קובעת כי עליה להתכנס לפחות אחת המשרד ירושלים, לא התכנסה כלל, זאת למרות שה

פרקי ההחלטה,  20מבין  ועוד,לשנה, ועל המשרד להציג לה את סטטוס התקדמות התוכנית. 

שהחלטת הממשלה במשך שנתיים, אף לתחום ועדת משנה ו דיוני בשישה פרקים כלל לא התקיימ

 קובעת כי צוותי המשנה יתכנסו פעמיים בשנה לפחות. 

התקיימו ישיבות או גם כאשר גם במקרים בהם התכנסו צוותי משנה, מהמענה שקיבלנו עולה כי 

מומשו תקציבים, בוודאי לא משמעותיים. יוצא דופן לא שהתקבלו החלטות שממתינות לאישור, 

הוא פרק החינוך, שם ישנה הצלחה במימוש תקציבים כבר מתחילת תוכנית החומש ותקציב השנה 

תקציב השלישית נמצא במימוש (אם כי בשנה הראשונה תקציב הפרק נחתך בכמחצית). עם זאת, 

 (ראו לעיל בפרק החינוך). ראלית הישהלימודים להעברת תלמידים לתוכנית זה משמש ברובו 

לצד אזלת היד של משרד ירושלים בקידום תוכנית החומש למזרח העיר, אי אפשר שלא לציין את 

מיליון ש"ח  57הסטת התקציבים שביצע המשרד במהלך חודש ספטמבר. אז, הוחלט להסיט 

-לתושבי מזרח ותנוגע ןאינלטובת תקצוב פעולות ותוכניות שבאחריות המשרד ו מתקציבי החומש

עידוד ביקורים בכותל,  לטובתהוסט מיליון ש"ח,  30-כ חלק הארי של סכום זה, ירושלים. 

 פעילויות כגון בת מצווה ותוכנית שורשים, וצרכים קואליציוניים כמו הילולת מירון.
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