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תקציר מנהלים
הדוח החדש של עיר עמים מתאר מערך רשויות מדינה הפועל באופן 
משולב להשתלטות על אדמות ונכסים פלסטינים במזרח ירושלים. 
הדוח ממפה את פעילותם של שישה משרדי ממשלה, עיריית ירושלים 
ויחידות סטטוטוריות, וחושף כיצד בשנים האחרונות חדלו הרשויות 
הישראליות להסתתר מאחורי עמותות מתנחלים, והיום הן פועלות 
בגלוי לגירוש פלסטינים במזרח ירושלים. שש קהילות פלסטיניות במזרח 
ירושלים נמצאות היום בסכנת גירוש ממשית: בטן אל הווא ואל בוסתאן 

)סילוואן(, שייח ג’ראח, אום טובא, ולאג’ה ונועמן.

חשיבותו של הדוח היא בקריאת כל פרק בפני עצמו, להבנת המנגנון 
המתואר בו בפירוט, ולבסוף בהבנת השתלבותם יחד לכדי מנגנון 
משומן רב-זרועי מנשל. כפי שעולה מהדוח, הרשויות הישראליות 
משורגות זו בזו, ולכן יתכן שתופיע חזרתיות מסוימת של המנגנונים 

המעצבים בפרקים השונים.

תקציר זה הוכן לנוחות הקוראים, אך קיימת חשיבות רבה לקריאת כל 
פרק בשלמותו. כוחם של כל פרק ושל הדוח כולו אינו רק במסקנותיו 

המערכתיות, אלא ובעיקר בבססו עובדתית את חלקה של כל רשות.

1. מבוא – רקע ומעמד משפטי

המשפט הבינלאומי מעולם לא הכיר בחוקיות הסיפוח החד-צדדי של 
מזרח ירושלים על ידי ישראל. מעמדה המשפטי של מזרח ירושלים הוא 
של שטח כבוש, וככזה הוא כפוף לדיני הכיבוש הבינלאומיים. הפקעת 
רכוש פרטי פלסטיני בשטח הכבוש אסורה לחלוטין וללא סייגים, וכאשר 
הנישול משמש להקמת התנחלויות, כמתואר רבות בדוח, יש בכך משנה 
חומרה. המנגנונים המתוארים בדוח מהווים גם הפרה של איסורי אפליה, 
ופגיעה בשורת זכויות אזרחיות-פוליטיות וכלכליות חברתיות. הם 
פוגעים בזכויות למגורים, לחיי משפחה וקהילה, ולביטחון בבית, והכל 

על בסיס לאומי-אתני.

הדוח עוסק בזרועות הנישול של רשויות המדינה שגוזלות באופן ישיר 
את נכסיהם של הפלסטינים במזרח ירושלים, ולא במנגנונים המשולבים 

הנוספים המובילים בוודאי בעקיפין גם לגירוש.
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2. מנגנוני הנישול המתוארים בדוח

משרד המשפטים

הרשות לרישום והסדר זכויות מקרקעין - פקיד ההסדר

לאחר הקפאה של למעלה מ- 50 שנה, החלו הרשויות הישראליות 
ב-2018 בביצוע הסדר המקרקעין במזרח ירושלים. הליך ההסדר יוצר 
שינוי קבוע במערך הזכויות, ובכך מפר את המשפט הבינלאומי. כללי 
המשפט הבינלאומי קובעים כי כיבוש במהותו הוא מצב זמני, ככזה 
הוא אינו רשאי ליצור שינויים בלתי הפיכים בשטח, ואילו ההסדר יוצר 

מצב קבוע וסופי.

התושבים הפלסטינים של מזרח ירושלים מצויים במלכוד: השתתפות 
בהליך הרישום עלולה להוביל להתערבות של רשויות ישראליות ולבסוף 
לרישום הנכסים באופן חלקי או מלא על שמן )לדוגמא: מעורבות 
האפוטרופוס לנכסי נפקדים עלולה להביא לרישום נכסים על שמו(. 
אך אי-השתתפות בהליך והימנעות מהגשת תביעות בעלות על נכסיהם 

תגרום לרישום הזכויות על שם המדינה.

מעקב אחר פעולות הרשות מבהיר באופן חד משמעי כי הליך הרישום 
משמש לגזלת נכסים במזרח ירושלים לטובת רשויות וגורמים ישראליים 

ולקידום התנחלויות חדשות.

משרד המשפטים
פקיד ההסדר מקרקעין

האפוטרופוס הכללי
רשם ההקדשות

משרד ירושלים
השר ומנכ״ל המשרד

הרל״י
פמ״י

משרד הפנים
מנהל תכנון

הועדה המחוזית 
לתכנון ובנייה

עיריית ירושלים
ראש העירייה וסגניו

מועצת העירייה
ועדה מקומית

משרד האוצר
האפוטרופוס לנכסי נפקדים

משרד הבינוי
אגף תכנון מחוז ירושלים

רשות מקרקעי ישראל

המשרד לביטחון לאומי
השר

משטרת ישראל
הרשות לאכיפה במקרקעין

יחידות סטטוטוריות
רט״ג

קק״ל
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האפוטרופוס הכללי

האפוטרופוס הכללי מנהל נכסים שזוהו כנכסים שהיו בבעלות יהודית 
לפני 1948 על פי מנגנון חקיקה מפלה )שאינו מעניק זכויות דומות 
לפלסטינים(. פעולותיו, גם תוך מעורבות בהליכי הסדר המקרקעין, 
מביאות להעברת שטחים פלסטינים נרחבים לידי יהודים ועמותות 
מתנחלים, ולגירוש יושביהם. מאז 2017, עם העברת ניהול הנכסים 
במזרח ירושלים לידי היחידה הכלכלית במשרדו, החל האפוטרופוס 
הכללי גם ליזום בעצמו תוכניות רחבות להתנחלויות במזרח ירושלים. 

רשם ההקדשות

הרשם ממונה כרגולטור של פעולת הקדשים. הקדשים טוענים לעתים 
לבעלות מלפני 1948 על שטחים נרחבים במזרח ירושלים, והם דורשים 
את קבלתם על פי מנגנון החקיקה הישראלי המפלה. מעורבות רשם 
ההקדשות היא בפיקוחו הרפה על פעילות הקדשים אלו, כניעתו 
לדרישות להתאים מלאכותית הקדשים למטרות מתנחלים והתנחלויות, 
ובאשרו מינוי נאמנים חליפיים המתגלים כנציגי עמותות מתנחלים 

שמנצלים את ההקדשים למטרותיהם. 

משרד האוצר

האפוטרופוס לנכסי נפקדים

על אף שנקבע כי חוק נכסי נפקדים לא יחול על תושבי מזרח ירושלים, 
נעשים ניסיונות חוזרים לכרסם בכך, והם מובילים להעמקת מעורבותו 
של האפוטרופוס לנכסי נפקדים בנכסים במזרח ירושלים. העמקת 
המעורבות באה לידי ביטוי בתפקיד הדומיננטי שהוקצה לאפוטרופוס 
בהסדר המקרקעין שהחל ב-2018, וכן במינויו כאחראי למימוש פרק 
התכנון בתוכנית החומש הממשלתית השנייה )החלטה 880( למזרח 
ירושלים )2023-2028(. באמצעות מינויים אלה, האפוטרופוס לנכסי 
נפקדים מעורב כיום בקידום התנחלויות במזרח ירושלים ומעורבותו 
עלולה להוביל לאבדן נכסים פלסטינים בהיקפים חסרי תקדים. בנוסף, 
נוהל תכנון חדש מ-2022 מכפיף כל בקשת תכנון והיתר בנייה במזרח 
ירושלים למעורבותו של האפוטרופוס וכבר הוביל לעצירה מוחלטת של 

הליכי תכנון של פלסטינים במזרח ירושלים. 
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משרד ירושלים 

השר ומנכ”ל המשרד

המשרד מנהל עשרות החלטות ממשלה ותקציבים של מאות מיליוני 
שקלים בענייני ירושלים. הוא שותף בקידום פרויקטים התנחלותיים 
באגן העיר העתיקה ובשכונות פלסטיניות במזרח ירושלים, גם באמצעות 
חלוקת עבודה בין חברות תחת אחריותו וניתוב תקציבים אליהן. מנכ”ל 
המשרד חבר בצוות התכנון ורישום המקרקעין על פי החלטת הממשלה, 

והוא נושא תפקיד מרכזי בקידום הסדר המקרקעין.

הרשות לפיתוח ירושלים )הרל”י(

תאגיד סטטוטורי שפועל כזרוע ביצועית משותפת של ממשלת 
ישראל ועיריית ירושלים. כשליש מתקציבו מופנה לאגן העיר העתיקה 
ולפרויקטים התנחלותיים. התאגיד יוזם גם התנחלויות חדשות בתוך 
שכונות פלסטיניות במזרח ירושלים הכוללות, כל אחת, מאות יחידות 

דיור. 

החברה לפיתוח מזרח ירושלים )פמ”י(

חברה ממשלתית המתוקצבת במאות מיליוני שקלים, ומעורבת בקידומם 
של התנחלויות רבות במסווה של פרויקטים תיירותיים במזרח ירושלים. 

משרד הבינוי

אגף תכנון בכיר וחטיבת התכנון במחוז ירושלים

האגף הוא אחד הגופים העיקריים שמעצבים את מדיניות התכנון 
והבנייה של המדינה, כיוזם ומגיש מרכזי של תוכניות מתאר. מדיניותו 
והחלטותיו לאורך השנים, לצד גורמי תכנון נוספים המתוארים בדוח, 
הביאו לאפליה עמוקה ולמשבר דיור חריף במזרח ירושלים. כתוצאה 
ממדיניות זו, השטחים בייעוד מגורים בתוך השכונות הפלסטיניות 
מהווים 8.5% בלבד משטחה של ירושלים, כשנכון לשנת 2023 מהווים 

התושבים הפלסטינים 40% מאוכלוסיית העיר. 

רשות מקרקעי ישראל )רמ”י(

הרשות אחראית על ניהול קרקעות המדינה. מאז 1967 הופקעו כ-35% 
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משטחה של מזרח ירושלים )כ-23,000 דונם(, והפכו לאדמות מדינה 
המנוהלות על ידי רמ”י. מאז 1967 פרסמה רמ”י מכרזים לבנייה של 
למעלה מ-60,000 יחידות דיור בהתנחלויות שישראל הקימה על 
קרקעות שהפקיעה במזרח ירושלים. מנגד, רמ”י אינה מפרסמת מכרזים 
לבנייה בשכונות הפלסטיניות של העיר, ואף מעבירה ללא מכרז קרקעות 

שהופקעו מפלסטינים לידי ארגוני מתנחלים.

משרד הפנים

מינהל התכנון - הוועדה המחוזית לתכנון ובנייה

הוועדה המחוזית לתכנון ובנייה אחראית גם היא למדיניות התכנון 
המפלה במזרח ירושלים. מבין התוכניות שהוועדה המחוזית החליטה 
לקדם בשנים האחרונות בולטות מספר תוכניות לבניית התנחלויות 
גדולות בתוך שכונות פלסטיניות. הוועדה המחוזית מקדמת גם בכל 
שנה עשרות תוכניות מתאר מפורטות בהיקף כולל של עשרות אלפי 
יחידות דיור בירושלים. היקף יחידות הדיור בתוכניות שקודמו בשנים 
האחרונות בשכונות הפלסטיניות בירושלים מהווה רק 12% מסך יחידות 
הדיור שקידמה הוועדה בתוכניות ברחבי ירושלים בשנים אלו. נוהל 
חדש לפיו פועלת הוועדה מאז שנת 2023 הקשיח אף יותר את אפשרות 

קידומן של תכניות פלסטיניות חדשות. 

היעדר תוכניות מתאר נאותות יוצר גם מחסור חמור בתשתיות, שטחים 
ציבוריים ומבני ציבור. יותר מ-100,000 מתושבי מזרח ירושלים נאלצים 
להתגורר בבתים שנבנו ללא היתר וחלקם הגדול מאוים בהריסה. 
המחסור בדירות שנבנו בהיתר, דוחק את תושבי מזרח ירושלים אל 
השכונות המזרח ירושלמיות שישראל ניתקה מהעיר באמצעות גדר 
ההפרדה. כיום מתגוררים באזורים צפופים ומוזנחים אלו יותר משליש 

מתושבי מזרח ירושלים. 

המשרד לביטחון לאומי

השר לביטחון לאומי

תיקון לפקודת המשטרה הרחיב את מעורבותו של השר בפעולות 
המשטרה. השר פעל להגברת קצב הריסות הבתים במזרח ירושלים, גם 
בהצהרותיו וגם באמצעות הרשות לאכיפה במקרקעין שהועברה למשרדו 

על פי הסכמים קואליציוניים. 



08

צר
או

ה
ד 

שר
מ

ם
טי

פ
ש

מ
ה

ד 
שר

מ
ם

לי
ש

רו
ד י

שר
מ

וי
ינ

הב
ד 

שר
מ

ם
ני

פ
ה

ד 
שר

מ
מי

או
 ל

ון
ח

ט
בי

 ל
ד

שר
מ

ה
ם

לי
ש

רו
ת י

יי
יר

ע
ת

יו
ור

ט
טו

ט
ס

ת 
דו

חי
י

ם
כו

סי
״ל

ינ
 ב

ט
פ

ש
מ

משטרת ישראל

מלווה הריסות בתים והשתלטות מתנחלים על בתים תוך פינוי 
משפחות פלסטיניות.

הרשות לאכיפה במקרקעין

הרשות פועלת במזרח ירושלים מאז 2016 במקביל למנגנון האכיפה 
העירוני, ומשמשת להשקעה כפולה של המדינה בהריסות בתים במזרח 
ירושלים. בשילוב מנגנון האכיפה העירוני חל גידול חד ועקבי בהיקף 
ההריסות במזרח ירושלים, והוא גדל מממוצע של כ-50 יחידות דיור 
בשנה לכמעט פי שלושה. בשנת 2024 נהרסו 181 יחידות דיור על ידי 

מנגנון האכיפה הכפול. 

עיריית ירושלים

ראש עיריית ירושלים, סגניו, מועצת העירייה

כל חברי מועצת עיריית ירושלים הנוכחית חברים בקואליציה העירונית, 
ואף לא אחד מהם מייצג את תושבי העיר הפלסטינים. אחד מסגני ראש 
העירייה הוא ראש מפלגת “מאוחדים”, מפלגת ימין קיצוני, והוא מונה 

מכוח זה גם כדירקטור מטעם עיריית ירושלים בפמ”י. 

ועדת המשנה לתכנון ובנייה )הוועדה המקומית(

הוועדה מקדמת תוכניות להתנחלויות, ומצטרפת פעמים רבות לתוכניות 
של ארגוני מתנחלים, ובכך מקלה על קידומן. היא אינה מצטרפת לקידום 

של תכניות לפיתוח שכונות פלסטיניות. 

ועדת המשנה להיתרי בנייה

פעולתה של הוועדה הפכה לגורם מגביל משמעותי נוסף על הליכי תכנון 
של פלסטינים במזרח ירושלים עם כניסתו לתוקף בשנים האחרונות של 

נוהל מחמיר לקבלת היתר בנייה.

מחלקת הפיקוח על הבנייה

מידי שנה המחלקה מוציאה ומבצעת צווי הריסה של עשרות מבנים 
בשכונות הפלסטיניות של העיר. בשנים 2019-2024 הרסה המחלקה 
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בממוצע למעלה מ-100 מבנים בכל שנה. לבד מהריסה רנדומלית יחסית 
של בתים , המחלקה גם מוציאה לפועל את הנחיותיו של ראש העירייה 
להריסה מאסיבית של שכונות ייעודיות במזרח העיר ומובילה בכך 

לגירושן של קהילות שלמות.

יחידות סטטוטוריות

רשות הטבע והגנים )רט”ג(

כחלק מהמדיניות ארוכת השנים למנוע פיתוח של שכונות פלסטיניות 
בירושלים, המדינה מרבה להכריז על קרקעות פלסטיניות פרטיות 
כגנים לאומיים. ב-15 השנים האחרונות רט”ג הגישה שלוש תוכניות 
לגנים לאומיים חדשים במזרח ירושלים, ששתיים מהן אושרו. רט”ג 
היא הממונה, ובמקרים רבים גם היוזמת, את תפיסתם של מרחבים 
פלסטינים בעיר, ובכלל זה אלפי דונם של קרקעות פלסטיניות פרטיות, 
ומניעת השימוש בהם לטובת פיתוח השכונות הפלסטיניות. היא גם 
מעבירה סמכויות ניהול לארגוני מתנחלים בגנים שהוכרזו, מקדמת 
ותומכת בפרויקטים התנחלותיים במסווה של פרויקטים תיירותיים, 

ואף מבצעת הריסות של מבנים פלסטיניים בשטחים שבאחריותה. 

קרן קיימת לישראל )קק”ל(

הקרן מקדמת רישום של אלפי נכסים במזרח ירושלים על שמה, על 
קרקעות הרשומות על שמה מקודמות תכניות להתנחלויות, ובשמה 

מתנהלים הליכים לגירושן של עשרות משפחות פלסטיניות. 

3. סיכום

הדוח חושף מערך ממשלתי-מוניציפלי מקיף ומתואם הפועל להשתלטות 
על אדמות ונכסים פלסטינים במזרח ירושלים. בשנים האחרונות פעילות 

מערך זה התעצמה, והרשויות פועלות בגלוי ובתיאום למטרה זו.

שישה משרדי ממשלה, עיריית ירושלים ויחידות סטטוטוריות פועלים 
בשילוב כוחות ליצירת מציאות בשטח, של העמקת הסיפוח וגירושם של 
פלסטינים ממזרח ירושלים. הם עושים זאת דרך אפליה בתכנון, הריסות 
בתים, רישום מקרקעין, תכניות מתאר ישראליות חדשות, השתלטות על 
נכסים ועוד. הסינרגיה בין מנגנונים אלו, הופכים את מדיניות הגירוש 
והנישול לפרויקט כלל מדינתי, שמטרתו לקבע עליונות יהודית ולמנוע 

פתרון מדיני בר קיימא. 
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כפי שמפורט בדוח, ייחודן של פעולות הסיפוח והגירוש במזרח ירושלים 
שהן נעשות בחסות החוק הישראלי ובאמצעות הרשויות התקינות 
לכאורה של המדינה ובכליה הפרוצדורליים. כך הופכים מנגנוני המדינה 
למנגנוני גירוש, לעיתים תוך שימוש מפלה בחוק ולעיתים בהפעלה של 
אמצעים חדשים וישנים בחסות החוק שכל תכליתם היא נישול וגירוש. 
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מאז 1967 ישראל פיתחה מנגנונים רבים להשתלטות על אדמות 
ונכסים פלסטינים במזרח ירושלים. מנגנונים אלה פועלים באופן 
משולב באמצעות חקיקה מפלה ודרך זרועות משרדי ממשלה, גופים 
סטטוטוריים ועמותות מתנחלים. כל אלו פועלים בתיאום ובשילוב 
כוחות להגברה ולהעמקה של גירוש קהילות פלסטיניות במזרח ירושלים. 
באמצעות אפליה בתכנון, הריסות בתים, רישום מקרקעין, תכניות 
מתאר ישראליות חדשות, השתלטות על נכסים ועוד, מעמיקות הרשויות 

הישראליות את פעילותן לגירושם של פלסטינים ממזרח ירושלים.

נכון להיום מנגנונים משולבים אלו מובילים להימצאותן של שש 
קהילות פלסטיניות במזרח ירושלים בפני סכנת גירוש ממשית מבתיהן: 
בבטן אל הווא ובאל בוסתאן שבסילואן, בשייח ג’ראח, באום טובא, 

בוולאג’ה, ובנועמן. 

הדין הישראלי חל לשיטתו על כלל ירושלים. אך המשפט הבינלאומי 
מעולם לא הכיר בחוקיות הסיפוח של מזרח ירושלים על ידי ישראל. 
הקהילה הבינלאומית קבעה פעמים רבות שהשטח שנכבש ב-1967 
ושישראל צירפה לירושלים אינו שטח ריבוני ישראלי, מעמדו המשפטי 
הינו של שטח כבוש, והוא כפוף לדיני הכיבוש הבינלאומיים. קביעה 
זו נכללה בהחלטות של מועצת הביטחון של האו”ם, בהכרזות של 
העצרת הכללית של האו”ם, בהמלצות מסכמות של גופי זכויות אדם 
של האו”ם, ולאחרונה גם בחוות דעתו של בית הדין הבינלאומי לצדק 

מיום 19 ביולי 2024 1. 

כפי שמבסס שוב בית הדין הבינלאומי לצדק בחוות דעתו מיולי 2024, 
על פי המשפט הבינלאומי הפקעת רכוש פרטי של פלסטינים בשטח 
הכבוש, ובכללו בשטח מזרח ירושלים, הוא אסור לחלוטין. אין לאיסור 
זה כל סייגים. וכאשר גזילת הבית והקרקע של הפלסטינים נעשית גם 
באופן המשמש להקמתן של התנחלויות נוספות במזרח ירושלים או 
להרחבתן, יש בכך משנה חומרה על פי הדין הבינלאומי )פסקאות -121

123 לחוות הדעת של בית הדין(. 

 Advisory Opinion of The International Court of Justice, Legal 	1
 Consequences Arising from The Policies and Practices of Israel in
 The Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, 19

July 2024

https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf
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וכך במעשי הנישול של הרשויות הישראליות שיתוארו בדוח זה, לא 
רק שהן נוהגות שלא כדין בעצם הנישול, אלא אף מוסיפות חטא 
על פשע כאשר נישול זה משמש לרוב להרחבתן ואף להקמתן של 

התנחלויות במזרח ירושלים. 

מנגנוני הנישול של הרשויות הישראליות במזרח ירושלים מפרים גם 
את איסורי האפליה ואת הזכויות האזרחיות-פוליטיות, והכלכליות-

חברתיות שבאמנות בינלאומיות ושהתקבלו גם כעקרונות יסוד במשפט 
הישראלי. זכות האדם למגורים הוכרה זה מכבר בהכרזה לכל באי עולם 
בדבר זכויות האדם, וכיום היא מוגנת גם באמנות רבות, לרבות כאלה 
שאושררו על ידי ישראל. הזכות למגורים מורכבת גם מזכות האדם 
לביטחון בביתו, לרבות זכותו שלא להיות מפונה, וזכותו להמשיך 
ולהתגורר בביתו2. זכות זו גם משתלבת בזכות האדם לחיי משפחה 

והזכות לחיי קהילה.

מנגנונים אלו מוזכרים אף באופן מפורש במסגרת חוות הדעת של 
בית הדין הבינלאומי לצדק כאסורים, לרבות השימוש בהליך הסדר 
המקרקעין, בחוק נכסי נפקדים, באפליה בתכנון ובהריסות בתים 

באמצעות ועדות התכנון וההיתרים, כפי שעוד יפורט בדוח זה. 

נבהיר כי בדוח זה נתייחס לזרועות הנישול של רשויות המדינה שגוזלות 
באופן ישיר את בתיהם ואדמותיהם של הפלסטינים במזרח ירושלים. 
ניתן היה להתייחס לכל היבטי האפליה החמורה כלפי תושבי מזרח 
ירושלים כמנגנוני נישול. כך העוני הקשה, לפיו 60% מתושבי מזרח 
ירושלים הפלסטינים חיים מתחת לקו העוני3, האפליה במעמדם 
האזרחי, בחופש התנועה שלהם, בביטחונם ובתחומי התעסוקה, 
חינוך, בריאות, תשתיות, ועוד. כל אלו מביאים אף הם לפגיעה קשה 
בפלסטינים במזרח ירושלים, ואולי אף לגירושם הלכה למעשה. אך בדוח 
זה נתמקד במנגנוני המדינה שמובילים ישירות לגירוש באמצעות פינוי 

ונישול הפלסטינים וקהילותיהם מבתיהם. 

חוות דעת מומחים במשפט הבינלאומי שהוגשה לבית המשפט העליון  	2
במסגרת תביעות פינוי של משפחות בבטן אל הווא שבסילוואן: באתר 

שלום עכשיו, פרופ' בנבנישתי, פרופ' בן-נפתלי, ד"ר דודזון ופרופ' קרצמר, 
הזכות למגורים של דיירים ותיקים והתחרות עם הבעלים במקרה של 

קהילות מוחלשות, יולי 2021
3	 מכון ירושלים למחקרי מדיניות, על נתונייך ירושלים 2025.

https://peacenow.org.il/legal-opinion-international-law-batan-alhawa
https://peacenow.org.il/legal-opinion-international-law-batan-alhawa
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2025/05/2025-%D7%A2%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9A-%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%9C%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C-1.pdf
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2025/05/2025-%D7%A2%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9A-%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%9C%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C-1.pdf
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בדוח זה גם נתרכז במנגנונים הרשמיים של הרשויות הישראליות 
המעורבות בהליכי הגירוש. ידוע וגלוי זה מכבר כי במזרח ירושלים 
פועלים ארגוני מתנחלים רבים הרשומים כעמותות, חברות פרטיות ועוד. 
עיקר ארגוני המתנחלים הפועלים במזרח ירושלים הם עמותת אלע”ד, 
עמותת עטרת כהנים, חברת נחלת שמעון, עמותת ראשית ירושלים, 
עמותת עטרת ירושלים, עמותת רגבים והקרן לאדמות ישראל. עמותות 
אלו מתקיימות מתרומות נדיבות, לצד תקציבים ממשלתיים. כמו כן 
חבריהן תופסים כיום משרות מפתח בשדרות בכירות ברשויות והן 
נהנות מקירבה לנושאי תפקידים בכירים, כולל שרים. ארגוני המתנחלים 
פועלים לתפיסת נכסים, גירוש משפחות פלסטיניות המתגוררות בהם 
והפיכתם למתחמי התנחלות בלב שכונות פלסטיניות; הם מעורבים 
בתפיסתם של שטחים פתוחים – במיוחד באגן העיר העתיקה – 
ששירתו את תושבי השכונות הפלסטיניות, ובהפיכתם לפרויקטים 
תיירותיים למטרות התנחלותיות, לרוב גם בניהול ארגוני המתנחלים, 
אשר משרתים מבקרים ישראלים ושוברים את המרחב הפלסטיני של 
מזרח ירושלים; הם רותמים את הרשויות הישראליות לפעילותן לנישול 
הפלסטינים במזרח ירושלים מבתיהם, ולחילופין מסייעים להן לטשטש 
את מעורבותן העמוקה בתהליכים אלה. משך שנים ידוע גם שלמרות 
שבאופן רשמי ארגונים אלו מוגדרים כגופים פרטיים, הם נהנים מסיוע 

הדוק של הרשויות הישראליות ובכלל זה של הממשלה. 

עיר עמים עוקבת אחר פעולת עמותות המתנחלים ופועלת אל מול 
פגיעתן בקהילה הפלסטינית במזרח ירושלים בכלל, ופעולותיהן לגירוש 
ונישול פלסטינים וקהילותיהם מבתיהם בפרט. אך דוח זה יבחן הפעם 
את המנגנונים העיקריים ברשויות הישראליות: משרדי הממשלה, עיריית 
ירושלים, ויחידות סטטוטוריות. תתואר תשתית פעולתה של כל רשות, 
ויודגם כיצד בשנים האחרונות היא מובילה או שותפה הלכה למעשה 

לפעולות הגירוש והנישול במזרח ירושלים. 

כפי שניתן יהיה להתרשם, בשנים האחרונות חדלו הרשויות הישראליות 
להסתתר מאחורי עמותות מתנחלים. התמשכות המצב, הקצנת 
הממשלה, קולות רמים שנישאים מפי שרים בגלוי, מאפשרים להן היום 

לפעול בריש גלי לגירוש פלסטינים. 
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25/3/26, גירוש בבטן אל הווא, סילואן
אקטיבסטילס. צלם: אבישי מוהר

משרד המשפטים
פקיד ההסדר מקרקעין

האפוטרופוס הכללי
רשם ההקדשות

משרד ירושלים
השר ומנכ״ל המשרד

הרל״י
פמ״י

משרד הפנים
מנהל תכנון

הועדה המחוזית 
לתכנון ובנייה

עיריית ירושלים
ראש העירייה וסגניו

מועצת העירייה
ועדה מקומית

משרד האוצר
האפוטרופוס לנכסי נפקדים

משרד הבינוי
אגף תכנון מחוז ירושלים

רשות מקרקעי ישראל

המשרד לביטחון לאומי
השר

משטרת ישראל
הרשות לאכיפה במקרקעין

יחידות סטטוטוריות
רט״ג
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משרד המשפטים 
זרועות נישול
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הרשות לרישום והסדר זכויות 
מקרקעין - פקיד ההסדר בלשכת 

הסדר מקרקעין ירושלים
מדינת ישראל הכירה בעבר בכך שאין לבצע הליך הסדר מקרקעין 
בשטח כבוש. ניתן להבין זאת מכך שסמוך לסיפוח מזרח ירושלים היא 
הקפיאה את ההסדר שהחל בתקופה המנדטורית והמשיך בתקופה 
הירדנית.4 לאורך תקופה ארוכה ממשלות ישראל הסבירו את הקפאת 
ההסדר במזרח ירושלים ב”קשיים מעשיים ומדיניים” ועוד. זאת, עד 
לחידושו לאחר יותר מ-50 שנים בשנת 2018 במסגרת החלטת ממשלה 
3790 לתכנית החומש ל”צמצום פערים חברתיים כלכליים ופיתוח 
כלכלי במזרח ירושלים”. שרת המשפטים דאז איילת שקד פעלה 
להכללתו של הסדר המקרקעין בתוכנית החומש. כחצי שנה לאחר 
פרסום התוכנית הממשלתית, מינתה השרה שקד פקיד הסדר חדש 

לאזור הסדר ירושלים.5 

הליך הסדר מקרקעין בעיקרו נועד לייצר ודאות בשוק המקרקעין. כפי 
שנכתב בחוות דעת משפטית של עורכי הדין פומרנץ וספרד שהתבקשה 
על ידי עיר עמים, הסדר מקרקעין הוא תהליך שיוצר שינוי של קבע 
במערך הזכויות על הקרקע בשטח המוסדר. למעשה, הליך ההסדר מאיין 
את הטענות לזכויות קנייניות שנדחו )או שלא נבחנו( במסגרתו, והוא 
מקבע לעד זכויות שהוכרו על-ידו. מרגע שתהליך ההסדר של חלקה 
מסוימת הסתיים והזכויות שהוכרו במסגרתו נרשמו במרשם המקרקעין, 
אין יותר תוקף לטענות זכות קנייניות שלא נרשמו, ואין יותר אפשרות 

להעביר זכויות שלא דרך המרשם. 

הליך ההסדר מאפשר גם את הפיכתה של בנייה מאסיבית לכדאית 
כלכלית ומסחרית. הסדרת הקרקע תאפשר מימון בנקאי לבנייה, 
ובהמשך גם סחר בדירות. ללא הסדרת הקרקע ורישום בטאבו בנקים 
נמנעים לרוב ממתן הלוואות לבנייה ליזמים, היזמים חוששים מהשקעת 

בצו עליו חתום מפקד כוחות צה"ל בגדה המערבית ב-19 בדצמבר 1968  	4
הורה מפקד האזור על התליית כל הליכי ההסדר: צו בדבר הסדר קרקעות 

 ומים )יהודה והשומרון()מס' 291(, תשכ"ט – 1968, קמצ"ם 16
)22 בינואר 1969( בעמ' 591

ילקוט הפרסומים 7981, 6 בנובמבר 2018  	5
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סכומים גדולים בפרויקטים בקרקע שהבעלות בה לא הוסדרה ונרשמה, 
ובהמשך גם רוכשים פוטנציאלים מתקשים לקבל משכנתא מהבנק. עם 
סיומו של הליך הסדר, מוסרים מכשולים משמעותיים אלו בפני פיתוח 

השטח, הגברת הסחר בבנייה מאסיבית ומכירת הדירות. 

החלטת ממשלה 3790 שהנחתה את משרד המשפטים לקדם את הליכי 
הסדר המקרקעין במזרח ירושלים הורתה על הקמת צוות שתפקידו 
קביעת תכנית העבודה, ליווי ויישום התכנית. הצוות כלל על פי לשון 
ההחלטה את מנכ”ל משרד המשפטים והחברים בו היו נציגי משרד 
האוצר, מזכיר הממשלה, מנהל רשות מקרקעי ישראל, משרד ירושלים 
ומורשת, המרכז למיפוי ישראל, מינהל התכנון שבמשרד הפנים, ועיריית 
ירושלים. בצוות שגיבש את תכנית העבודה ופיקח על יישומה לא היה 
כל ייצוג לפלסטינים תושבי מזרח ירושלים או למי שאמון על ייצוג 

האינטרסים הפלסטינים בתהליך קבלת ההחלטות. 

ממוניטור שמבצעת עיר עמים אחר יישום החלטות החומש של הממשלה 
עלה כי מלבד נציגי הממשלה עליהם הורתה החלטת הממשלה, צוות 
המשנה לנושא רישום מקרקעין כלל גם את האפוטרופוס לנכסי נפקדים 
והאפוטרופוס הכללי )ראו להלן(. בתוכנית החומש הממשלתית הנוכחית 
למזרח ירושלים )החלטת ממשלה 880 לשנים 2028-2024( אף נקבע 
בתוכנית הפעולה היישומית של פרק התכנון כי האפוטרופוס לנכסי 
נפקדים ינהל ויתכלל את פרק התכנון, ועבודתו אף תתוקצב במסגרת 

פרק זה בארבעה מיליון ש”ח. 

לכן, השתתפות בהגשת תביעות במסגרת ההליך יכולה להוביל 
למעורבות הרשויות בבעלות בקרקע. מנגד, גם אי-הגשת תביעות 
במסגרת ההליך אינה פתרון מבחינת התושבים הפלסטינים, מכיוון שעל 
פי פקודת ההסדר, אם לא מוגשות תביעות בעלות במסגרת ההליך, 

הזכויות במקרקעין יירשמו על שם המדינה. 

תכונות אלה של הליך ההסדר סותרות את עקרונות המשפט הבינלאומי. 
בעוד שכיבוש הוא מצב זמני בהגדרתו וכל הפעולות שמבצע הכובש 
הן ברות שינוי, הסדר זכויות במקרקעין ורישומן במרשם ממלכתי הוא 
פעולה שתוצאתה סופית וקבועה. לכן, עמדת המשפט הבינלאומי הינה 
שהסדר מקרקעין הוא פעולה שלטונית ששמורה לריבון בלבד ולא 

למנהל זמני של שטח, דוגמת מדינת ישראל במזרח ירושלים. 
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הסתירה של הליך ההסדר עם עקרונות היסוד של דיני הכיבוש מתעצמת 
כאשר ההסדר נעשה במסגרת שנועדה לאפשר הקמת התנחלויות, 
שהקמתן לכשעצמה היא הפרה יסודית של דיני הכיבוש. האיסור על 
העברת אוכלוסייה של המדינה הכובשת אל השטח הכבוש הוא נעדר 
חריגים וקבוע באופן ברור ומפורש בסעיף 49 )פסקה 6( לאמנת ג’נבה 
הרביעית. הפרת האיסור אף נקבעה כפשע מלחמה בר ענישה בהתאם 
לחוקת רומא שייסדה את בית הדין הפלילי הבינלאומי.6 וכך, הליך 
ההסדר מהווה, הפרה רחבת היקף של המשפט הבינלאומי ויכול אף 

לעלות כדי פשע מלחמה. 

מקור הסמכות בחוק

 · �פקודת הסדר זכויות במקרקעין ]נוסח חדש[ התשכט-1969
חמש לשכות הסדר מקרקעין פועלות במדינה על-פי חלוקה 

גיאוגרפית, שבאחריותן הסדרת זכויות הקניין במקרקעין 
שבתחומי המדינה. הלשכות פועלות תחת הרשות לרישום והסדר 
זכויות במקרקעין שבמשרד המשפטים. אחת מהחמש היא לשכת 

הסדר המקרקעין בירושלים, בראשה עומד פקיד הסדר המקרקעין 
באזור הסדר ירושלים. 

מעורבות הרשות בנישול בפועל

מאז שנכלל פרק תכנון ורישום מקרקעין בהחלטת הממשלה משנת 
2018, קודם הסדר קרקעות בכ-240 גושים במזרח ירושלים, בשטח של 
כ-8,400 דונם. ב-47 גושים מהם הושלם ההליך, בשטח כולל של כ-2,260 

דונם. בכ-150 גושים נוספים נמצא ההליך בשלב מקדמי, טרום הסדר. 

בחינת הגושים שכבר הוסדרו ואלה שבהם ההסדר מקודם, וכן אופן 
קידומו של ההסדר, מעידים כי הסדר המקרקעין משמש כדי לסייע 
למדינה להשתלט על אדמות פלסטיניות במטרה לרשום אותן על 
שם רשויות המדינה או על שם בעלים יהודיים, לטובת קידום מפעל 

ההתנחלויות במזרח ירושלים ונישול פלסטינים מאדמתם.

6	 סעיף b)(viii()2(8( לחוקת רומא של בית הדין הפלילי הבינלאומי )1998(
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2018 קידמו הרשות ופקיד ההסדר לירושלים הליכי  מאז שנת 
הסדרת קרקעות בשמונה אזורים בהם נמצאות בהקמה או מתוכננות 
לקום התנחלויות חדשות: עטרות, גבעת שקד, נוף זהב, נופי רחל, 
גבעת המטוס, אום לייסון, קריית הממשלה ואום הארון. בסך הכל, 
בהתנחלויות אלו קיים תכנון לכ-20,500 יחידות דיור. מבין אלה, בגבעת 
השקד, באום לייסון ובאום הארון קודמו ההסדרים בשיתוף פעולה עם 

האפוטרופוס הכללי. 

בחלק מהמקרים מקדם פקיד ההסדר הליכים גם בתוך שכונות 
פלסטיניות, בשטח בו גרות עשרות משפחות, כך שההסדר עלול להוביל 
לפינוין. כך באום הארון, וכן באום טובא. באום טובא הושלם הליך 
הסדר במאי 2023 ברישום הקרקע על שם קק”ל בשטח בו חיים כ-150 
תושבים פלסטינים, מבלי שהם ידעו על קיום הליך ההסדר. התושבים 
עתרו לביטול הליך ההסדר )בג”ץ 32329-10-24(, בית המשפט דחה את 
העתירה, אך קבע כי באפשרותם לפנות לבית המשפט המחוזי. עוד לפני 
שנפתח ההליך במחוזי בחודש יולי )4315-07-25( קיבלו תושבי אום 

טובא דרישה מקק”ל לפינוי מבתיהם. 

פקיד ההסדר מקדם הליכים בעשרות גושים גם בבית חנינא ובוואדי 
חילווה שבסילואן. בבית חנינא מקודם הסדר ב-87 גושים, ובוואדי חילווה 
שבסילואן מקודם הסדר ב-15 גושים. בשני המקרים ישנו חשש מצד תושבי 
השכונות להגיש תביעות במסגרת ההליך לאור מעורבות האפוטרופוס 
לנכסי נפקדים בו. בשני המקרים, השלמת ההסדר ורישום השטח על 
שם רשויות המדינה או מתנחלים עלול לשנות לחלוטין את פני השכונה 
ולהוביל לפגיעה קשה בתושבים, שעלולים לאבד את אדמותיהם בהיקפים 

חסרי תקדים.

מבין כל הגושים בהם קודם הסדר אין אפילו גוש אחד בו ניתן לומר 
שההסדר קודם כולו לטובת התושבים הפלסטינים. מבין הגושים שבהם 
הושלם הרישום, רק ב-1% מהאדמה נרשם השטח על שם בעלים פלסטינים. 
מנגד, כ-42% מהשטחים נרשמו כחלק מהתנחלויות ישראליות ותיקות 
)דוגמת הגבעה הצרפתית ונווה יעקב( או עבור תשתיות של הרשויות, 
כ-38% נרשמו על שם רשויות המדינה או קק”ל אף שמדובר בקרקע 
בשכונות פלסטיניות ובשטחים פתוחים בסמוך להן, וכ-5% נרשמו על שם 
התנחלותיים7. בעלים יהודיים – פרטיים או חברות שמקדמות פרויקטים

7	 במקום, תכנון וזכויות אדם, הסדר מקרקעין בשירות מדינת המתנחלים, 
יולי 2025

https://bimkom.org/media/pages/archives/b00f5d72f0-1765302088/2025_solt_ej.pdf


022

ם
טי

פ
ש

מ
ה

ד 
שר

מ

האפוטרופוס הכללי
האפוטרופוס הכללי פועל מכוח חוק האפוטרופוס הכללי והוא מופקד 
על ניהול נכסים עזובים. על פי החוק, עליו לנהל אותם בנאמנות לטובת 
המעוניינים בהם, בעלי זכות או זיקה בנכס, עד לאיתורם או עד להעברת 

הנכסים לקניין המדינה. 

במזרח ירושלים קיבל לידיו האפוטרופוס הכללי את ניהול הנכסים שזוהו 
על-ידי הירדנים כנכסים שהיו בבעלות יהודית לפני 1948 והוחזקו עד 
1967 על ידי הממונה הירדני על רכוש האויב. נכסים אלו עברו לידיו 
של האפוטרופוס הכללי מכוח סעיף 5)א( לחוק הסדרי משפט ומנהל 
התש”ל-1970. החוק קובע כי נכסים אלה יושבו לבעליהם היהודים, ועד 
לאיתורם או אם לא ניתן לאתרם – ינוהלו הנכסים על ידי האפוטרופוס 

הכללי לטובת בעליהם היהודים או יורשיהם. 

תמהיל החוקים שחוקקה ישראל יצר מצב בו מוקנית זכות השבה 
לנכסים שאבדו במהלך מלחמת 1948 לצד אחד – היהודי. יהודים שאיבדו 
נכסים שנותרו מחוץ לגבולות ישראל ב-1948 ומצויים בשטח שסופח 
ב-1967, יכולים לקבל אותם בחזרה מהאפוטרופוס הכללי. לפלסטינים 

שאיבדו נכס במערב ירושלים לא מוקנית זכות דומה. 

החלטת הממשלה 3790 משנת 2018 שהנחתה את משרד המשפטים 
לקדם את הליכי הסדר המקרקעין )ראו לעיל( הורתה על הקמת צוות 
שתפקידו לקבוע תכנית עבודה, ליווי ויישום ההסדר. ממוניטור שמבצעת 
עיר עמים אחר יישום החלטות החומש של הממשלה עלה כי מלבד נציגי 
הממשלה עליהם הורתה החלטת הממשלה, צוות המשנה לנושא רישום 
מקרקעין כלל גם את האפוטרופוס לנכסי נפקדים והאפוטרופוס הכללי.

בשנת 2017 הועבר ניהול הנכסים במזרח ירושלים ליחידה הכלכלית 
במשרד האפוטרופוס הכללי. מאז שנה זו, האפוטרופוס הכללי באמצעות 
היחידה הכלכלית שלו החל ליזום ולהגיש תוכניות רחבות לבנייה 

במזרח ירושלים8. 

8	 עתירה של עיר עמים ובמקום בטענה כי אין לאפוטרופוס הכללי סמכות 
ליזום תכניות במזרח ירושלים נדחתה )בג"ץ 2623/24(. פסק דין מיום 

.2/7/25
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מקור הסמכות בחוק

· חוק האפוטרופוס הכללי התשל”ח-1978.
· חוק הסדרי משפט ומינהל התש”ל-1970.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

לאורך העשורים האחרונים הובילו פעולות האפוטרופוס הכללי לסכנת 
גירוש של מספר קהילות במזרח ירושלים. אחת מהן היא הקהילה בבטן 

אל הווא שבסילואן. 

בשנת 2002 האפוטרופוס הכללי “שיחרר”, כלשון סעיף 5)ב( לחוק הסדרי 
משפט ומינהל, שתי חלקות בשטח שכונת בטן אל הווא שבסילואן לידי 
“הקדש בנבנישתי”. כנאמני הקדש זה מונו שלושה נאמנים זמניים, 
באישורם של האפוטרופוס הכללי ורשם ההקדשות )ראו להלן(. בתביעה 
המתנהלת בימים אלה על ידי תושבי בטן אל הווא בסיוע עיר עמים 
)ת”א 42528-09-23( נטען כי הנאמנים פועלים לא למען ההקדש אלא 
למען ובשמה של עמותת המתנחלים “עטרת כהנים”, העושה שימוש 

בהקדש למטרותיה ולפינוי המשפחות הפלסטיניות מהשכונה.

בשנת 2005 מכר האפוטרופוס הכללי ל”עטרת כוהנים” ללא מכרז ארבע 
חלקות נוספות סמוכות לשטח “הקדש בנבנישתי” שבבטן אל הווא 
בסילואן שהיו בניהולו, בשטח כולל של מעל שלושה דונמים, מבלי 
שנתן למשפחות שהתגוררו בו אפשרות להגיש בקשה לרכישת השטח 
או חלקים ממנו. בשנת 2015, לאחר שהמתנחלים לא הצליחו להוכיח את 
גבולות ארבע החלקות ועל כן הפסידו בהליך משפטי, תיקן האפוטרופוס 
הכללי את תעודת השחרור של החלקות וקבע במפורש את מיקומן. 
תעודת השחרור המתוקנת אפשרה למתנחלים לזכות בערעור ולפנות 

משפחות מבתיהן בשטח זה. 

בעקבות מהלכים אלו במעורבות האפוטרופוס הכללי מצויות כ-100 
משפחות בשכונת בטן אל הווא, כ-700 תושבים, בסכנת גירוש. 

בשנים 2015-2014 פונו 20 משפחות מבתיהן בבטן אל הווא. בשנת 2024 
פונו שבע משפחות נוספות מהשכונה בהליכים דומים. בשנת 2025 בעת 

כתיבת דוח זה, שש משפחות נוספות ניצבות בפני סכנת פינוי מיידי. 

היום מוסיפות להתנהל על ידי ההקדש עוד מספר תביעות פינוי נגד 
כ-80 משפחות נוספות.



024

ם
טי

פ
ש

מ
ה

ד 
שר

מ

קהילה נוספת שנמצאת בסכנת גירוש בשל פעולות האפוטרופוס הכללי 
היא הקהילה באום הארון שבשייח ג’ראח. האפוטרופוס הכללי מנהל גם 
את הנכסים באום הארון שבשייח ג’ראח מכוח סעיף 5)א( לחוק הסדרי 
משפט ומינהל. בנכסים אלו מתגוררות 43 משפחות שנמצאות בסכנת 
פינוי. תביעות הפינוי הוגשו בידי האפוטרופוס הכללי או על ידי גופים 
מתנחליים שהאפוטרופוס הכללי שיחרר לידיהם את הנכסים לאחר 
שבאו לכאורה בנעלי היורשים. נגד מספר משפחות מתנהלות תביעות 
פינוי בטענה שאיבדו את מעמד הדיירות המוגנת שלהן או שהפרו את 
תנאיו. נכון להיום ארגוני מתנחלים הצליחו להשתלט על שני בתים 
במתחם. אחד הבתים אינו מאוכלס ברציפות ובשני מתגוררים מתנחלים.

גם באום טובא נמצאת בסכנת גירוש קהילה פלסטינית בשל פעולות 
האפוטרופוס הכללי. בשכונה זו השתמש האפוטרופוס הכללי בהליך 
הסדר המקרקעין במהלך שעלול להוביל לגירוש כ-150 תושבים )ראו 
לעיל בפרק על פקיד ההסדר(. התושבים מנהלים בעניין הליך משפטי 
בבית המשפט המחוזי נגד גירושם )4315-07-25(, לאחר שעתירתם 
לבג”ץ נדחתה )בג”ץ 32329-10-24(. בתגובת המדינה לעתירה נכתב 
כי בשנת 2021 פנה האפוטרופוס הכללי ביוזמתו לפקיד ההסדר כדי 
שיקדם הליך הסדר בגוש הרישום שהיה בניהולו )שטח של כ-19.5 דונם(. 
לאחר שההסדר הושלם ברישום בשנת 2023, שיחרר האפוטרופוס הכללי 
בשנת 2024 כ-98.5% משטח הגוש לידי הקרן הקיימת לישראל )קק”ל(, 
שזכויותיה בנכס נרשמו בטאבו. פעולות אלה של האפוטרופוס הכללי 

אפשרו לקק”ל להוציא בשנת 2025 את דרישת הפינוי לתושבים. 

מאז שנת 2017 שבמהלכה הועבר ניהול הנכסים במזרח ירושלים ליחידה 
הכלכלית במשרד האפוטרופוס הכללי, האפוטרופוס הכללי באמצעות 

יחידה זו החל ליזום ולהגיש תוכניות בנייה רחבות היקף. 

כך יזם האפוטרופוס הכללי את בנייתן של כ-1,850 יחידות דיור בארבעה 
פרויקטים התנחלותיים שנמצאים בתוך או בסמוך לשכונות פלסטיניות 
בגבעת שקד, באום לייסון, באום הארון ובקדמת ציון. התוכניות בגבעת 
שקד, באום לייסון ובאום הארון קודמו בגופי התכנון במהלך השנים 
2024 ו-2025 והן מצויות באזורים בהם הושלם הסדר מקרקעין. בגבעת 
שקד מקודמות שתי תוכניות לבניית כ-1,150 יחידות דיור על אדמות 
בית צפאפא. אחת מהן, שאושרה סופית בשנת 2024, הייתה התוכנית 
הראשונה להתנחלות חדשה שנערכה ביוזמת האפוטרופוס הכללי. 
התוכנית השנייה החלה את תהליך אישורה ב-2024. באום הארון החלו 
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בשנת 2025 בקידום תוכנית ל-316 יחידות דיור בשטח שחלקו המזרחי 
נמצא בניהולו של האפוטרופוס הכללי. האפוטרופוס הכללי גם הגיש 
תביעות פינוי נגד מספר משפחות פלסטיניות שחיות בשטח זה, ומנגד 
שיחרר לידי גופים מתנחליים נכסים אחרים במתחם לאחר שבאו 
לכאורה בנעלי יורשים. באום לייסון מקודמת תוכנית לבניית 450 יחידות 
דיור בשטח של 12 דונם בפאתי השכונה. התוכנית נמצאת בשטח שנוהל 
ברובו על-ידי האפוטרופוס הכללי והוגשה במשותף על-ידי האפוטרופוס 
הכללי ועל-ידי חברת טופודיה, שרכשה ככל הנראה את זכויותיהם של 

מי שהאפוטרופוס הכללי שיחרר לידיהם חלק מהשטח. 

באופנים אלה, ותוך ניצול שינויים בירוקרטיים ושימוש בהסדר 
המקרקעין, האפוטרופוס הכללי הרחיב לאחרונה את תחומי פעילותו, 
ממשמורן ו”משחרר” של נכסים למי שמעורב באופן פרו-אקטיבי 
בהעברת נכסים לידיים יהודיות באופן חלוט וסופי, ובקידום התנחלויות 
בנכסים אלה. אכן גם בעבר האפוטרופוס הכללי פעל לעיתים קרובות 
לטובת ארגוני מתנחלים ואינטרסים התנחלותיים, אך רק לאחרונה 
ובאמצעות המנגנונים הנוספים שהועמדו לרשותו, הוא נעשה ליזם 
מוביל מטעם עצמו של העברת הבעלות על נכסים ושל הגשת וקידום 

תכניות להתנחלויות בהם, תוך ניצול מנגנונים אלה.

רשם ההקדשות
רשם ההקדשות הוא הרגולטור על פעולת הקדשים. 

כפי שהובא בפרק האפוטרופוס הכללי לעיל, במזרח ירושלים קיבל 
לידיו האפוטרופוס הכללי מכוח סעיף 5)א( לחוק הסדרי משפט ומנהל 
התש”ל-1970 את ניהול הנכסים שזוהו על-ידי הירדנים כנכסים שהיו 
בבעלות יהודית לפני 1948 ועל כן הוקנו לממונה הירדני על רכוש 
האויב. החוק מ-1970 קובע כי נכסים אלה יושבו לבעליהם היהודים, 
ועד לאיתורם – הם ינוהלו על ידי האפוטרופוס הכללי לטובת בעליהם 
היהודים או יורשיהם. סעיף זה חל גם על רכוש במזרח ירושלים שעד 

1948 היה בבעלות הקדשים יהודים. 

באמצעות חוק הסדרי משפט ומנהל מקבלים הקדשים לידיהם נכסים 
שנטען שהיו בבעלותם בעבר. בעקבות זאת, הם מעורבים באמצעות 
פעולות נאמניהם בפעולות לפינוי המשפחות הפלסטיניות המתגוררות 
בנכסים אלו, החלפתן במשפחות של מתנחלים אידאולוגים, והקמה של 

מתחמי התנחלות בלב שכונות פלסטיניות. 
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רוב הנכסים של ההקדשים נמצאים בעיר העתיקה וסביבותיה: סילואן, 
שייח ג’ראח, ראס אל עמוד והר הזיתים. מדובר בשכונות פלסטיניות 
שבהן מתגוררים למעלה מ-100,000 תושבים. זהו הלב של ירושלים 
הפלסטינית שפגיעה בו היא גם פגיעה בזהות ובמבנה הלאומי והדתי 

של מזרח ירושלים ובעם הפלסטיני בכלל.

מעורבות ההקדשים בהשתלטות על נכסים פלסטינים נעשית בארבע 
דרכים עיקריות: 1. ההקדש יכול לפעול באופן ישיר לפינוי משפחות 
פלסטיניות המתגוררות בנכסים שקיבל לידיו. כך למשל פעל בשנות 
ה-70 של המאה שעברה ההקדש של “ועד העדה הספרדית” לפינוי 
משפחות מבתים בשייח ג’ראח; 2. פעילים של ארגוני מתנחלים מתמנים 
לבעלי תפקיד בהקדש ומנצלים זאת כדי לפעול לפינוי משפחות. כך 
השתלטו אנשי עטרת כהנים על הקדש בנבנישתי. רשם ההקדשות אישר 
את מינויים כנאמנים “זמניים” של ההקדש בשנת 2001, והם פועלים מאז 
לפינוי של כ-100 משפחות מבתיהן שבשכונת בטן אל הווא בסילואן 
)לעיל(; 3. הקדשים שקיבלו לידיהם נכסים מסמיכים פעילים המזוהים 
עם אינטרסים התנחלותיים לנהל בשמם תביעות פינוי נגד הדיירים 
הפלסטינים המתגוררים בנכסים; 4. לעתים ההקדש מוכר את הנכס לידי 
ארגון מתנחלים וזה פועל לפינוי המשפחות הפלסטיניות המתגוררות בו. 
זה המקרה של הקרקע בכרם ג’עוני )בשייח ג’ראח( אשר הקדש כנסת 

ישראל מכר לחברת נחלת שמעון.

מקור הסמכות בחוק

· חוק הנאמנות, תשל”ט-1979, בפרק ג’.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

בשנת 2001 הסכים רשם ההקדשות לקונית לבקשה שהוגשה לבית 
המשפט המחוזי )ה”פ 750/01( למינוים של נאמנים זמניים להקדש 
בנבנישתי, במקום בעלי תפקידים ציבוריים שמונו כנאמניו בכתב 
ההקדש. מצב “זמני” זה נמשך כבר למעלה מ-24 שנים ובמהלכו הצליחו 
אנשי “עטרת כהנים” באמצעות הנאמנים אנשי שלומם להשתמש 
בהקדש על מנת לפנות מבתיהן 27 משפחות פלסטיניות בבטן אל הווא 
שבסילואן, שש משפחות נוספות ניצבות בפני סכנת פינוי מיידי בימים 
אלה, והם תובעים עוד בשם ההקדש את פינוין של כ-80 משפחות 

נוספות )ראו לעיל(.
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רק בשנת 2020 ובעקבות הגשת תביעה על ידי עיר עמים ותושבי בטן 
אל הווא נגד רשם ההקדשות, הודיע האחרון על פתיחתה של בדיקת 
עומק על התנהלות ההקדש. כשלוש שנים לאחר הודעת הרשם ומשלא 
שונה דבר בהתנהלות ההקדש, פנתה שוב עיר עמים בתביעה עם 
תושבי בטן אל הווא נגד רשם ההקדשות ואחרים )ת”א 42528-09-23(. 
במסגרת התביעה החדשה והליך גילוי מסמכים הציג רשם ההקדשות 
את דוח הביקורת שערך. ממצאיו של הרשם היו חמורים מאד גם 
לגישתו, וקביעתו שם היא כי “ההקדש נוהל למעשה על ידי עמותת 
עטרת כהנים ולא ע”י הנאמנים”. למרות זאת, החליט רשם ההקדשות 
להסתפק במינויו של מלווה להקדש, ולא לעמוד על החלפת נאמני 
ההקדש. תביעת עיר עמים ותושבי בטן אל הווא מוסיפה להתנהל מולו 

בדרישה לפיטורי נאמני ההקדש. 

בשנת 2020 בעקבות תביעה אחרת של עיר עמים ותושבי בטן אל הווא 
נגד רשם ההקדשות, נבלמה הקמתו של מרכז מבקרים בבטן אל הווא 
על ידי ההקדש, בבית ממנו גירש ההקדש משפחות פלסטיניות )עת”מ 
39706-12-20(. במקרה זה אסר רשם ההקדשות על ההקדש להקים 
את מרכז המבקרים בהיותו מנוגד לכתב ההקדש. בהתאם לכך רשם 
ההקדשות גם הורה למשרד ירושלים ולחברה לפיתוח מזרח ירושלים 

שלא להעביר למיזם מימון ציבורי. 

אך קידומו של מרכז המבקרים עלה מחדש בשלהי שנת 2022, עם 
הוראת שרים על מימון מחודש של מרכז המבקרים בעלות של 4.5 מיליון 
שקלים, מתוכם שלושה מיליון ₪ מתקציב משרד ירושלים. קידומו של 
מרכז המבקרים נעשה לכאורה לאחר שינוי בעמדת רשם ההקדשות 
ו”הסכם פשרה” שנחתם עם ההקדש. השינוי התמוה בעמדת רשם 
ההקדשות, לרבות הגילוי שהסכם הפשרה כרך עמותת בת נוספת של 
“עטרת כוהנים” במהלך, הובילו להגשתה של תביעה חוזרת של עיר 
עמים בעניין )ת.א. 41400-07-23(. בספטמבר 2024 התקבלה בקשת עיר 
עמים ותושבי בטן אל הווא לצו זמני נגד מימון מרכז המבקרים, ובית 
המשפט המחוזי הורה שלא להעביר תקציב למימון מרכז המבקרים לפני 
סיום בירורה של התביעה. בקשת רשות ערעור שהגישה המדינה נגד 

החלטת בית המשפט המחוזי למתן הצו הזמני נדחתה. 
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האפוטרופוס לנכסי נפקדים
האפוטרופוס לנכסי נפקדים פועל מכוח חוק נכסי נפקדים, התש”י-1950 
על מנת לאתר ולהכריז על נכסים שבעליהם הפלסטינים גורשו, ברחו 
או עזבו את גבולות מדינת ישראל לאחר נובמבר 1947. החוק קובע 
כי נכסיהם של תושבים אלו, המוגדרים “נפקדים”, יועברו לחזקת 
האפוטרופוס לנכסי נפקדים. החוק מקנה לו סמכויות נרחבות באשר 

לשימוש בנכסים, ניהולם ושחרורם. 

לאחר מלחמת 1967, עם כיבוש מזרח ירושלים הוציאה הממשלה את 
צו סדרי השלטון והמשפט )מספר 1(, תשכ”ז – 1967, אשר קבע בפועל 
את סיפוח האזור לישראל, ואת החלתם של המשפט, השיפוט והמנהל 

של המדינה עליו. 

על פי מילות הצו כפשוטן, חוק נכסי נפקדים אמור היה לחול גם על 
תושבי מזרח ירושלים. תחולת החוק על מזרח ירושלים עלולה הייתה 
להפוך באחת את כל תושבי מזרח ירושלים ל”נפקדים” בבתיהם )מכיוון 
שהיו בזמן ולאחר מלחמת 1948 מחוץ לגבולותיה של “ישראל” ותושביה 
של ירדן(. כדי למנוע זאת, נחקק סעיף 3 בחוק הסדרי משפט ומנהל9 
שקבע כי אדם שהיה בשטח מזרח ירושלים בתום מלחמת 1967, לא 

יראוהו כנפקד לגבי נכסו שבאותו שטח. 

עדיין לכאורה היה החוק אמור לחול על תושבי הגדה )שאינה מזרח 
ירושלים( שהם בעלי נכסים במזרח ירושלים ואלו היו מאבדים נכסיהם. 
כדי למנוע מצב זה הם הוחרגו מתחולתו בנובמבר 1968 בהחלטת 
פורום בראשות שר המשפטים ובהנחיית היועץ המשפטי לממשלה 

)יועמ”ש( דאז שמגר.10 

לאורך השנים נעשו ניסיונות לכרסם בהחרגתם של הנכסים הללו 
מהחוק. בשנת 1992 נחשף בדוח הוועדה לבדיקת מבנים במזרח ירושלים 
שמונתה על ידי ממשלת רבין בראשות מנכ”ל משרד המשפטים )דוח 

9	 תחילה נחקק חוק הסדרי משפט ומינהל, התשכ"ח-1968. שנתיים לאחר 
מכן נקבע נוסח חדש לחוק זה, חוק הסדרי משפט ומינהל התש"ל-1970, 

והוא החוק שתקף עד היום.
10	 מכתב היועמ"ש למינהל מקרקעי ישראל מיום 18.8.1969, כפי שמופיע 

במכתב היועץ המשפטי לממשלה לשר האוצר מיום 31.1.2005 בעמ' 2.
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https://peacenow.org.il/wp-content/uploads/2018/03/Legal-Adviser-Mazuz-Absentees-policy-310105.pdf
https://peacenow.org.il/wp-content/uploads/2018/03/Legal-Adviser-Mazuz-Absentees-policy-310105.pdf
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קלוגמן(,11 השימוש לרעה בפעולת האפוטרופוס לנכסי נפקדים לתפיסת 
נכסיהם ואדמותיהם של פלסטינים במזרח ירושלים ולפינוי משפחות 
מבתיהן, בשיתוף פעולה עם עמותות מתנחלים. לאחר פרסום דוח 
קלוגמן הופסקה פעילות זו, אך ב-1997, בתקופת ממשלת נתניהו, שוב 
חל כרסום במעמד הנכסים במזרח ירושלים שבבעלות תושבי הגדה. 
ב-2004 התקבלה החלטת שרים שקיבלה תוקף של החלטת ממשלה 
שביקשה להסיר את כל מגבלות השימוש בחוק נכסי נפקדים במזרח 

ירושלים. היועמ”ש מזוז עצר קביעה זו בשנת 12.2005 

החלטת ממשלה 3790 משנת 2018 שהנחתה את משרד המשפטים 
לקדם את הליכי הסדר המקרקעין במזרח ירושלים, הורתה על הקמת 
צוות שתפקידו קביעת תכנית העבודה, ליווי ויישום התכנית. ממוניטור 
שמבצעת עיר עמים אחר יישום החלטות החומש של הממשלה, עלה כי 
מלבד נציגי הממשלה עליהם הורתה החלטת הממשלה, צוות המשנה 
לנושא רישום מקרקעין כלל גם את האפוטרופוס לנכסי נפקדים 
והאפוטרופוס הכללי. בתוכנית החומש השנייה למזרח ירושלים )החלטת 
ממשלה 880 משנת 2023( לשנים 2028-2024, תפקידו של האפוטרופוס 
לנכסי נפקדים מרכזי אף יותר בכל הקשור לקידום ההסדר. בתוכנית 
הפעולה היישומית לפרק התכנון בתוכנית החומש, נקבע כי אגף 
האפוטרופוס לנכסי נפקדים במשרד האוצר יהיה זה שינהל ויתכלל את 

פרק התכנון, ועבודתו אף תתוקצב בארבעה מיליון ש”ח.

מעורבות האפוטרופוס לנכסי נפקדים בעיצוב ופיקוח על הליכי הסדר 
המקרקעין מעוררת חשש כי הליכי ההסדר ישמשו מנוע להליכי איתור 
נפקדים פלסטינים והכרזת נכסיהם כנכסי נפקדים )במקביל להכרזה 
על נכסים בבעלות פלסטינים כנכסים שהיו בבעלות יהודית והעברתם 

לידיים יהודיות באמצעות האפוטרופוס הכללי. ראו לעיל(. 

מעורבות זו של האפוטרופוס לנכסי נפקדים כמנהל ומתכלל פרק 
התכנון בהחלטת הממשלה שמכוחו מקודם הסדר המקרקעין במזרח 
ירושלים, ולאור שיתוף הפעולה שלו עם פקיד ההסדר במסגרתו הוא 
בוחן כל תביעת זכויות שמוגשת במסגרת ההליך, עלולים להוביל לנזק 
כבד לתושבי מזרח ירושלים. במסגרת בחינתה של שרשרת הבעלות 

11	 ראו משרד המשפטים, דוח הוועדה לבדיקת מבנים במזרח ירושלים, 
10.9.92 )דו"ח קלוגמן(. 

12	 מכתב היועץ המשפטי לממשלה לשר האוצר מיום 31.1.2005 
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https://peacenow.org.il/wp-content/uploads/2018/03/Legal-Adviser-Mazuz-Absentees-policy-310105.pdf
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המתבקשת עבור רישום בטאבו, בודק האפוטרופוס לנכסי נפקדים את 
סטטוס הנפקדות של הטוענים לזכויות. בנסיבות אלה ולאור תחולתה 
הרחבה של הגדרת נפקדות בחוק, רבים יכולים להימצא נפקדים ולאבד 
את נכסיהם. בהנחה שבמהלך השנים הרבות שחלפו מאז הוחל חוק נכסי 
נפקדים,הבעלות עברה בירושה לצאצאים רבים, די בכך שאחד מהם עונה 
על הגדרת “נפקד” כדי שהאפוטרופוס לנכסי נפקדים יטען לזכויות בנכס.

כתוצאה מכך, רבים מתושבי מזרח ירושלים נמנעים מהשתתפות בהליך 
ההסדר. אך כפי שצוין לעיל בפרק על פקיד ההסדר, פקודת ההסדר 

קובעת שבהעדר תביעות בעלות הנכסים יעברו למדינה. 

נוהל נוסף המוסיף עוד על מעורבות האפוטרופוס לנכסי נפקדים נקבע 
בשנת 2022 אצל היועצת המשפטית לממשלה )אזרחי( בנוגע להגשת 
תוכניות בנייה בקרקע לא מוסדרת ולא רשומה13 - המצב השכיח 
במזרח ירושלים. במסגרת נוהל זה גובשו הנחיות להגשת מסמכים 
לצורך הוכחת מעמד של בעל עניין בקרקע– כתנאי הכרחי להגשת 
תכניות בנייה בקרקע שאינה מוסדרת ואינה רשומה. הנוהל החדש 
מכפיף את הליכי התכנון למעורבות של האפוטרופוס לנכסי נפקדים 
על-ידי דרישה לאישורו, כחלק מדרישות הסף בהליך הגשת תכנית. 
גם במקרים אלה, פלסטינים שרוצים לקדם תכנון מסתכנים בתפיסת 
נכסיהם על-ידי האפוטרופוס לנכסי נפקדים. לשינוי הנוהל הייתה 
השפעה מיידית על המצב במזרח העיר. הליכי התכנון במזרח ירושלים 

נעצרו כמעט לחלוטין.14 

בין סוף שנת 2024 למרץ 2025 מונה כאפוטרופוס לנכסי נפקדים מי 
שפעל קודם כראש היחידה הכלכלית באפוטרופוס הכללי במשרד 
המשפטים. המינוי החדש במשרד האוצר, תחת השר בצלאל סמוטריץ’, 
צפוי להאיץ עוד יותר את השימוש בחוק נכסי נפקדים במזרח ירושלים.

מקור הסמכות בחוק 

· חוק נכסי נפקדים, התש”י-1950.
· סעיף 3 לחוק הסדרי משפט ומינהל, התש”ל-1970.

13	 כפי שעלה מסיכום דיון במשרד המשפטים בנושא: קידום תכניות בקרקע 
לא רשומה ולא מוסדרת, 23 יוני 2022 

14	 במקום ועיר עמים, ממאה לאפס – נוהל חדש מקפיא תכנון במזרח 
ירושלים, נובמבר 2024
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https://drive.google.com/file/d/1ncuxjNjugQu-0lNUJoI9oVgNWgKX2_mE/view
https://drive.google.com/file/d/1ncuxjNjugQu-0lNUJoI9oVgNWgKX2_mE/view
https://ir-amim.org.il/he/publication/%D7%9E%D7%9E%D7%90%D7%94-%D7%9C%D7%90%D7%A4%D7%A1-%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C-%D7%97%D7%93%D7%A9-%D7%9E%D7%A7%D7%A4%D7%99%D7%90-%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%91%D7%9E%D7%96%D7%A8%D7%97-%D7%99%D7%A8/
https://ir-amim.org.il/he/publication/%D7%9E%D7%9E%D7%90%D7%94-%D7%9C%D7%90%D7%A4%D7%A1-%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C-%D7%97%D7%93%D7%A9-%D7%9E%D7%A7%D7%A4%D7%99%D7%90-%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%91%D7%9E%D7%96%D7%A8%D7%97-%D7%99%D7%A8/
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· �נוהל מטה התכנון הלאומי: הנחיות בדבר הגשת מסמכים 
לצורך הוכחת בעל עניין בקרקע שאינה מוסדרת, אינה רשומה 

ואינה בהליכי הסדר15.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

מעורבותו של האפוטרופוס לנכסי נפקדים בנישול פלסטינים מנכסיהם 
במזרח ירושלים אינה עניין חדש. כבר בשנת 1992 התפרסם דוח הוועדה 
לבדיקת מבנים במזרח ירושלים )דוח קלוגמן(, בו פורסם כי עשרות 
נכסים במזרח ירושלים הוכרזו כנפקדים על-ידי האפוטרופוס בהליך 
מפוקפק. הכרזות האפוטרופוס לנכסי נפקדים ניתנו על סמך מידע מאדם 
שהובא על-ידי עמותות המתנחלים, מבלי שהאפוטרופוס בירר את 
זהותו, מהימנותו, מקור ידיעותיו והתמורה אותה קיבל. האפוטרופוס 
אף לא ביקר בנכסים, לא בדק אם הם מאוכלסים, ולא איפשר לטוענים 
אחרים לטעון אחרת או להתנגד. בדוח נקבע כי תפקוד האפוטרופוס 
לנכסי נפקדים היה לקוי ביותר וכי הממצאים החמורים בעניינו מחייבים 
בדיקה מקיפה וטיפול מיידי. על פי הדוח, עמותת אלע”ד הייתה הנהנית 
העיקרית מנכסים בסילואן שהוכרזו כנפקדים על-ידי האפוטרופוס, ובסך 
הכל עברו לידיה 14 נכסים בסילוואן. בעקבות העברת הנכסים הוגשו 

תביעות פינוי נגד תושבי השכונה, וחלקם פונו מבתיהם.

בשנת 2020 החלה רשות הטבע והגנים לבצע פעולות אחזקה ופיתוח 
בגיא בן הינום, בשטח של מטעים שהיו בבעלות תושבי סילואן, מכוח 
היתר שניתן לה ב-2018 מהאפוטרופוס לנכסי נפקדים. בהמשך, העבירה 

רשות הטבע והגנים את עבודות הפיתוח בגיא לידי עמותת אלע”ד. 

בשנת 2024 קבע בית המשפט המחוזי כי ניסיונו של האפוטרופוס לנכסי 
נפקדים להביא לפינוי תושבים בצפון גילה על-ידי הוצאת צווים על-פי 
החוק בלא שנוהל הליך משפטי אינו קביל, מכיוון שלא מדובר במקרה 

בו הצווים מופנים כלפי פולשים טריים או בפינוי הנדרש בדחיפות.16 

במסגרת הליך נוסף שעודנו מתנהל בעת פרסום דוח זה, מבקש 
האפוטרופוס לנכסי נפקדים להביא לביטול פסק דין חלוט משנת 1985 

15	 מטה התכנון הלאומי מחוזי ירושלים, מינהל התכנון, משרד הפנים, 
הנחיות בדבר הגשת מסמכים לצורך הוכחת בעל עניין בקרקע שאינה 

מוסדרת, אינה רשומה ואינה בהליכי הסדר, 15/5/24.
16	 ת"א )י-ם( 58422-04-24 
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https://www.gov.il/BlobFolder/policy/procedure_interest_land/he/procedure_interest_land_2024.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/procedure_interest_land/he/procedure_interest_land_2024.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/procedure_interest_land/he/procedure_interest_land_2024.pdf
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כדי להירשם כבעלים במסגרת הסדר מקרקעין בשטח בבית חנינא, על 
חשבון תושבים שזכויותיהם נרשמו לפני 40 שנים. 

מדרום לגילה מקודמת תוכנית חדשה להרחבת השכונה ב-1,900 
1284223( בשטח שחלקו נתפס על-ידי  יחידות דיור )תוכנית 

האפוטרופוס לנכסי נפקדים. 

האפוטרופוס לנכסי נפקדים מעורב גם בקידום התנחלויות, למשל 
תוכנית להרחבת רמות בכ-800 יחידות דיור )תוכנית 189232( ובמכרז 

לבניית מאות יחידות דיור ברמת שלמה )363/2024(.

למעורבותו הגוברת של האפוטרופוס לנכסי נפקדים בהליכי הסדר 
במזרח ירושלים נודעת משמעות רבה. כך למשל, בבית חנינא מקודם 
הסדר מקרקעין ב-87 גושים, ובוואדי חילווה שבסילואן מקודם הסדר 
ב-15 גושים, ובשתי השכונות קיים חשש מצד תושבי השכונות להגיש 
תביעות במסגרת ההליך לאור מעורבות האפוטרופוס לנכסי נפקדים 
בהליך. השלמת ההסדר ורישום השטח על שם רשויות המדינה או 
מתנחלים, בעקבות מעורבות האפוטרופוס לנכסי נפקדים, עלולים לשנות 
לחלוטין את פני השכונות ולהוביל לפגיעה קשה בתושבים, שעלולים 

לאבד את אדמותיהם בהיקפים חסרי תקדים.
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השר ומנכ”ל המשרד
משרד ירושלים הוקם לראשונה בשנת 1990 במטרה לפעול למימוש חוק 
יסוד: ירושלים בירת ישראל )שנחקק בשנת 1980(. המשרד הנוכחי, 
שנקרא משרד ירושלים ומסורת ישראל, נוסד עם הקמת ממשלת הימין 
)ינואר 2023( מכוח החלטת ממשלה מספר 60 מינואר 2023 שקבעה את 
תחומי אחריותו. במוקד עבודת המשרד נמצא קידום החלטות ממשלה 
לפיתוח והשקעות בעיר. ב-2024 היה המשרד אחראי על ביצוען של 24 

החלטות ממשלה, רובן בענייני ירושלים17. 

עיקר פעילותו של משרד ירושלים מבוסס על שלוש תוכניות רב-שנתיות: 
תוכנית לביא לפיתוח כלכלי במערב העיר, תוכנית החומש השניה 
לצמצום פערים כלכליים וחברתיים במזרח ירושלים שתוקצבה ב-3.2 
מיליארד ₪ )החלטת ממשלה 880 מאוגוסט 2023(, ותוכנית החומש 
לחיזוק ומיצוב מרחב אגן העיר העתיקה שתוקצבה ב-476 מיליון ₪ 
)החלטת ממשלה 543 ממאי 2023(. מכוחן של שתי האחרונות וכן מכוחן 
של החלטות ממשלה נוספות שהיקפן נמוך יותר, מועברים תקציבים 
רבים לפרויקטים במזרח ירושלים. תקציבים אלו מועברים ישירות 
מהמשרד או ממשרדי ממשלה אחרים, או באמצעות אחד משלושת 
הגופים המרכזיים שנמצאים תחת אחריות משרד ירושלים: הרשות 
לפיתוח ירושלים )הרל”י(, החברה לפיתוח מזרח ירושלים )פמ”י( )ראו 

להלן(, והחברה לשיקום ופיתוח הרובע היהודי בעיר העתיקה. 

מקור הסמכות בחוק

· חוק יסוד: ירושלים בירת ישראל. 
· החלטה מספר 60 של הממשלה מיום 22.01.2023

מעורבות הרשות בנישול בפועל

תוכנית החומש לצמצום פערים כלכליים וחברתיים במזרח ירושלים 
היא התוכנית הגדולה ביותר שמשרד ירושלים מנהל מבחינה תקציבית. 
התוכנית הנוכחית, שהתקבלה באוגוסט 2023 )החלטת ממשלה 880(, 
מהווה המשך לתוכנית החומש הראשונה מ-2018 )החלטת ממשלה 3790(. 

17	 ראו משרד ירושלים ומסורת ישראל, דין וחשבון שנתי 2024 )להלן: דוח 
שנתי 2024(.

https://www.gov.il/BlobFolder/reports/2024-hofesh-meida/he/%D7%93%D7%99%D7%9F%20%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%99%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202024%20(1).pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/2024-hofesh-meida/he/%D7%93%D7%99%D7%9F%20%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%99%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202024%20(1).pdf
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במסגרת התוכנית מ-2018 הוחלט בין השאר על קידום הסדר מקרקעין 
במזרח ירושלים בתקצוב של 50 מיליון ש”ח )ראו לעיל תחת פקיד 
הסדר המקרקעין(. מכוח החלטת הממשלה 3790 ישב מנכ”ל משרד 
ירושלים בצוות תכנון ורישום המקרקעין שבאחריותו היה נושא הסדרת 
הקרקעות במזרח ירושלים. המשרד נשא גם בתפקיד מרכזי בקידום 
ההסדר מתוקף מעמדו של מנכ”ל המשרד כראש הוועדה המתמדת 
שניהלה את ההחלטה על כל פרקיה וליוותה את קידומה. כיום יושב 
נציג המשרד בוועדה לעניין פרק התכנון בהחלטה 880, שעוסקת גם היא 

בהסדר המקרקעין ובקידומו. 

משרד ירושלים גם מעביר תקציבים לעמותות מתנחלים שפועלות 
לייהוד מזרח ירושלים ולקידום פרויקטים שכוללים השתלטות על 
אדמות פלסטיניות. התקציבים מועברים פעמים רבות מתוקף החלטת 
הממשלה לחיזוק ומיצוב מרחב אגן העיר העתיקה שהמשרד מוביל 
מזה 17 שנים. הממשלה הנוכחית )מאז 2023( קיבלה את החלטה 543 

)תוכנית אגן העיר ד’( שתקציבה הוא 476 מיליון ₪. 

המשרד מעביר ומנהל תקציבים נוספים באזור אגן העיר העתיקה, 
כולל הר הזיתים, על פי תוכניות נוספות. כך למשל במסגרת התוכנית 
הלאומית לחשיפת ירושלים הקדומה )“תוכנית שלם” – שלב ה’(, השקיע 
המשרד בפועל בשנת 2024 למעלה מ-76 מיליון ש”ח בתוכניות רב-
שנתיות באזור אגן העיר העתיקה.18 מאז 2012 בוצעו התקשרויות 

לפיתוחו של אגן העיר העתיקה בהיקף של כ-358 מיליוני ש”ח.19

משרד ירושלים מגדיר את חלוקת העבודה בין שלוש החברות שתחת 
אחריותו, וקובע לאן ינותבו התקציבים. כך למשל במסגרת תוכנית 
עבודה מפורטת של משרד ירושלים לתוכנית אגן העיר ד’ לעיר 
העתיקה לשנת 2024, תוקצבה הרל”י ב-700 אלף ש”ח להשלמת קומה 
עליונה במרכז המבקרים עיר דוד )סילואן(, ב-5 מיליון ש”ח לפיתוח 
שביל הצפון ומתחם שמעון הצדיק )שייח ג’ראח(, וב-6 מיליון ₪ עבור 

תשתיות בהר הזיתים.20 

18	 ראו משרד ירושלים ומסורת ישראל, דין וחשבון שנתי 2024
19	 החשב הכללי במשרד האוצר, דוחות על ביצוע התקציב 2024, בעמ' 155.

20	 באתר החשב הכללי במשרד האוצר, הודעת פטור: אישור עקרוני 
להתקשרות עם הרשות לפיתוח ירושלים במסגרת תכנית אגן ד', נספחים 

לפרוטוקול.

https://www.gov.il/BlobFolder/reports/2024-hofesh-meida/he/%D7%93%D7%99%D7%9F%20%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%99%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202024%20(1).pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/2024-hofesh-meida/he/%D7%93%D7%99%D7%9F%20%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%99%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202024%20(1).pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/budget-execution-reports-2024/he/files_budget-execution-reports_budget-execution-reports-2024-report.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/budget-execution-reports-2024/he/files_budget-execution-reports_budget-execution-reports-2024-report.pdf
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/4000597466
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/4000597466
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/4000597466
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/4000597466
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תקציבים נוספים של משרד ירושלים הועברו גם לפרויקטים הקשורים 
בעמותת המתנחלים אלע”ד, בהם: מרכז המבקרים בעיר דוד, שבדצמבר 
2022 אושרה הרחבתו ב-1.5 מיליון ש”ח )עלותו הכוללת הגיעה ל-37 
מיליון ש”ח שמהם משרד ירושלים תקצב 11.5 מיליון ₪; אלע”ד תקצבה 
16.5 מיליון ש”ח ומשרד התיירות העביר תשעה מיליון ש”ח(. מתוך 20 
מיליון ש”ח שהועברו ממשרדי הממשלה לעמותת אלע”ד לטובת תקצוב 
הקמת גשר חבלים שנחנך בקיץ 2023 בגיא בן הינום, חלקו של משרד 
ירושלים היה הגבוה ביותר, סך של כ-8 מיליון ש”ח. גם הקמת מרכז 
המבקרים בית שץ שנבנה על קרקע פרטית של עמותת אלע”ד )במזרח 
ירושלים(, וכן הקמת אומגה ממנו לעבר יער השלום תוקצבו בדצמבר 
2022 ב-8.5 מיליון ש”ח, מחציתם מתקציב משרד ירושלים. בנוסף הפעיל 
משרד ירושלים באמצעות פמ”י את ההסעה החינמית )“שאטל”( ממתחם 
התחנה הראשונה במערב העיר לשער האשפות שבעיר העתיקה )ראו 
עוד להלן(, דרך אתרים המנוהלים על ידי אלע”ד – עיר דוד ולאחרונה 

גם החווה החקלאית בגיא בן הינום. 

משרד ירושלים הרחיב גם את מימונו לפרויקט לפיתוח ושדרוג 
מתחם קבר שמעון הצדיק בשייח ג’ראח שמנוהל על-ידי המרכז 
הארצי לפיתוח מקומות קדושים ב-4.25 מיליון ₪. סך השקעתו של 
המשרד בפיתוח ושדרוג מתחם הקבר עמדה על 6.05 מיליון ש”ח, 

כ-77% מתקציב הפרויקט. 

משרד ירושלים הוביל גם באמצעות פמ”י )ראו להלן( את פרויקט הקמת 
מרכז המבקרים בהר הזיתים בעלות של מיליוני שקלים. 

פעולותיו של משרד ירושלים לא מסתכמות רק בהעברת תקציבים וניהול 
החלטות “פיתוח” של הממשלה. המשרד יכול לכאורה גם לקבל החלטות 
דרמטיות שיכולות להביא לנישול מיידי של תושבים. כך היה ביולי 2025 
כשהשר מאיר פרוש, בהחלטתו האחרונה בטרם עזב את תפקידו כשר 
לענייני ירושלים, הורה לממש את הפקעת הנכסים ברחוב השלשלת 
שבקצה הרובע היהודי, בהתאם להחלטת הפקעה משנת 21.1968 מדובר 
ברחוב רגיש בקרבת הכותל המערבי שמוביל לכניסה להר הבית, ושאליו 
יוצאים פעילי המקדש בעוברם דרך “שער השלשלת”. רוב הנכסים ברחוב 
זה הם נכסים פלסטינים. קודם לכן ההפקעה מומשה באופן חלקי בלבד, 

וכעת החליט השר להשלימה. 

21	 מכתב השר מיום 16 ביולי 2025: מימוש הפקעת הנכסים ברחוב השלשלת 
)פורסם במסגרת כתבה של אתר חדשות חרדי(. 

https://www.emess.co.il/radio/1739900
https://www.emess.co.il/radio/1739900
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את ההוראה העביר השר למנכ”ל החברה לשיקום ולפיתוח הרובע 
היהודי, מתוקף תפקידו כשר האחראי לענייני החברה.

הרשות לפיתוח ירושלים )הרל”י(
הרשות לפיתוח ירושלים )הרל”י( היא תאגיד סטטוטורי שפועל 
כזרוע ביצועית משותפת של ממשלת ישראל ועיריית ירושלים, 
ומוציא לפועל פרויקטים ממשלתיים ועירוניים בהיקפים של מאות 

מיליוני שקלים לשנה. 

תוכניות ממשלה רב-שנתיות מהוות את עיקר המקורות התקציביים של 
הרל”י, בעיקר תוכניות החומש לפיתוח כלכלי של ירושלים )הנוכחית 
היא תוכנית לביא מ-2022 על פי החלטת ממשלה 1512(, ותוכניות 
החומש לחיזוק ומיצוב אגן העיר העתיקה )הנוכחית היא תוכנית אגן 

העיר ד’ מ-2023, על פי החלטת ממשלה 543(.

מקור הסמכות בחוק 

· חוק הרשות לפיתוח ירושלים, התשמ”ח-1988.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

פעילותה של הרל”י באגן העיר העתיקה מתוקצבת בסכומים גבוהים 
מתוך סך תקציבה. כך היה למשל ב-2023, עם אומדן ביצוע של כ-146 
מיליון ש”ח )יותר מפי שלושה מאומדן הביצוע של התחום השני 
בגודלו במסגרת תקציבה, תיירות, שעמד על כ-48 מיליון ש”ח(. גם 
ב-2024 התקציב שהובא לאישור פעילותה באגן העיר העתיקה 
היה הגבוה בתקציבה הכללי – 31% מהוצאותיה בשנה זו הופנו 

לפרויקטים באזור זה.22 

תוכנית החומש לחיזוק אגן העיר העתיקה כוללת את פיתוח גיא בן 
הינום )ואדי רבאבה(. זהו מוקד פעילות התנחלותית שבו השקיעה הרל”י 
לאורך השנים עשרות מיליוני שקלים בפרויקטים של עמותת אלע”ד. 
תוכנית החומש כוללת גם תקציבי עשרות מיליוני שקלים שמועברים 

22	 כל נתוני התקציב בפרק זה הובאו מספר תקציב ותוכניות עבודה לשנת 
2024 של הרשות לפיתוח ירושלים. 
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באמצעות הרל”י להשלמת רצף הגן הלאומי בעמק צורים, שיקום, שימור 
ופיתוח בעמק המלך שבסילואן, הקמת מרכז מידע בהר הזיתים, וקידום 

פרויקטים בעיר דוד/ואדי חילווה.

במתחם קדם - מרכז מבקרים מתוכנן של עמותת אלע”ד בכניסה לעיר 
דוד/ואדי חילווה - הרל”י מתקשרת עם העמותה בפטור ממכרז כספק 
למתן שירותים, ותקציב הפרויקט המוגדר כרב-שנתי עומד על כ-52.5 
מיליון ש”ח. מתחם קדם עצמו, יחד עם שטחים נרחבים בעיר דוד/ואדי 

חילווה בסמוך אליו, נמצא בהליכי הסדר מקרקעין. 

מתחם קדם אמור לכלול גם את התחנה האחרונה של פרויקט הדגל של 
אגן העיר העתיקה, פרויקט הרכבל, שמובילה הרל”י כיזמית. הפרויקט 
עתיד לחבר את הפרויקטים של התיירות/התנחלות בעיר דוד עם מערב 
העיר. בשנת 2024 הוציאה הרל”י 12.5 מיליון שקלים במסגרת הפרויקט, 
וב-2025 כבר הוקצו לה 20 מיליון שקלים מתקציב העירייה לטובתו. 
תקציבו המאושר של הפרויקט עומד על כ-210 מיליון שקלים, אך כפי 
שפורסם, על פי אומדן עדכני שהוצג השנה העלות נאמדת ב-473 מיליון 
שקלים, כל זאת כשכלל לא ברור שיש לפרויקט הצדקה כלכלית: הרל”י 
הזמינה דוח כדאיות כלכלית לפרויקט, אך על פי פרסומים סירבה לחשוף 

את מסקנות הדוח.

הרכבל עתיד לעבור מעל גיא בן הינום, שהוא כאמור מוקד פעילות 
נוסף של הרל”י, בשירות אלע”ד, שם תושבים פלסטינים כבר איבדו את 

אדמותיהם לפרויקטים התנחלותיים. 

תקציבו הרב שנתי של “פרויקט גיא בן הינום” של הרל”י עומד על 
כ-70 מיליון ש”ח, ובמסגרתו כבר הועברו עשרות מיליוני שקלים 
לטובת הקמת הגשר התלוי מעל הגיא שמגיע אל ה”בית בגיא” השייך 
לעמותת אלע”ד, לתקצוב פרויקט מערות הקבורה של אלע”ד, ומתן 
חסות ומימון לאירועים ופעילויות ב”חווה בגיא” וב”בית בגיא”, שניהם 

של עמותת אלע”ד.

ממזרח לעיר העתיקה, מקדמת הרל”י פרויקט של מרכז מידע ושירותים 
בהר הזיתים, כולל תחנת משטרה, בתקציב רב שנתי של כ-19 מיליון ₪.

מצפון-מזרח לעיר העתיקה, יזמה הרל”י )יחד עם רשות הטבע והגנים, 
ראו להלן( עבודות להקמת טיילת ופארק על אדמת בית הקברות אל 
יוספיה )מחוץ לקיר המזרחי של הר הבית(. מדובר בפרויקט תיירות 
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התנחלותי, שקודם לכאורה כחלק מפרויקט הגן הלאומי סובב חומות 
העיר העתיקה, ומשרת את המבקרים הישראלים באזור תוך מניעת 

ההתרחבות של בית הקברות המוסלמי. 

צפונה משם, מקדמת הרל”י את פרויקט שביל הצפון – מסלול הליכה 
תיירותי משער שכם עד גבעת התחמושת בתקציב רב-שנתי של כ-7 
מיליון ש”ח, במסלול שעובר דרך מתחמי התנחלות בלב השכונות 
הפלסטיניות באב א-זהרה ושייח ג’ראח. הפרויקט מקודם בשיתוף פעולה 
עם עמותת “ראשית ירושלים”, שאנשיה הם דמויות מרכזיות במהלכים 

של השתלטות על נכסים פלסטינים. 

לאחרונה, תופסת הרל”י תפקיד משמעותי יותר גם בקידומן של 
התנחלויות חדשות במזרח ירושלים בהן עתידות להיבנות אלפי יחידות 
דיור. התנחלויות אלה עלולות להביא לפינוי עשרות משפחות פלסטיניות 
מבתיהן ומשטחן, ולהפוך שכונות פלסטיניות למובלעות. בין המהלכים 
הללו ניתן לציין את התוכניות שהוגשו להקמת ההתנחלות גבעת שקד 
)כ-700 יחידות דיור( בדרום מזרח ירושלים, ייזום תוכנית ואדי ג’וז-
המתחם העסקי )המכונה “סיליקון ואדי”(, ותוכנית מתאר להתחדשות 
עירונית באום הארון שבשייח ג’ראח )316 יחידות דיור( ובקריית 
הממשלה הסמוכה אליה )1,500 יחידות דיור( שהוגשו לאחרונה. להלן 

פירוט התוכניות ומעורבותה של הרל”י בהן: 

הרל”י יזמה יחד עם עיריית ירושלים את פרויקט סיליקון ואדי )תוכנית 
977694, תוכנית ואדי ג’וז – המתחם העסקי(, שכולל בנייה לגובה של 
14-8 קומות בשטח כולל של 127,000 קמ”ר, שכ-87.4% ממנו מיועד 
לתעסוקה ומסחר ורק 12.6% למגורים. הרל”י מתקצבת בכ-4.5 מיליון 
שקלים את הפרויקט, במסגרתו מתוכננת הריסת 37 מבנים קיימים 
על קרקע בבעלות פלסטינית פרטית, רובם בתי עסק פלסטינים. 
ישנו חשש שחלק מהמגרשים יעבור מידיים פלסטיניות פרטיות לידי 

האפוטרופוס לנכסי נפקדים.

פרויקט סיליקון ואדי יכתר את שייח ג’ראח ממזרח, ואילו תוכנית 
המתאר ל”התחדשות עירונית” באום הארון שהגישה הרל”י בסוף 2024 
תכתר את השכונה ממערב, ושניהם ישמשו להשתלטות ישראלית. 
התוכנית )תב”ע 1237767(, לבניית מגדלים בני 30 קומות ותוספת של 
316 יחידות דיור, מתוכננת בשטח בו נמצאים בתיהן של כ-43 משפחות 
פלסטיניות, שמתמודדות שנים רבות עם ניסיונות המדינה וארגוני 
מתנחלים לפנותן מבתיהן. פרויקט “ההתחדשות העירונית” של הרל”י 

עשוי לאפשר את הפינוי.
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מצפון לשייח ג’ראח הגישה הרל”י תוכנית להקמת מתחם עירוני חדש 
על שטח קריית הממשלה )120 דונם(, שם מתוכננות להיבנות כ-1,500 
יחידות דיור, לצד שטחי מסחר )תוכנית 1181593(. התקציב הרב-שנתי 
של הרל”י לטובת הפרויקט עומד בשלב זה על כ-5.5 מיליון שקלים 

לקידום אישור התוכנית. 

יחד עם הפרויקטים בוואדי ג’וז ובאום הארון, שייח ג’ראח תהפוך 
למובלעת פלסטינית מבודדת מוקפת בהתנחלויות.

לבסוף, הרל”י היא הגורם שהגיש את תוכנית גבעת שקד )תב”ע 969162(, 
שכונה חדשה הכוללת כ-700 יחידות דיור בשטח של כ-40 דונם בשטח 
בית צפאפא )ראו בפרק האפוטרופוס הכללי לעיל(, והיא הקצתה כ-1.5 

מיליון ₪ לקידום אישור התוכנית. 

החברה לפיתוח מזרח ירושלים 
)פמ”י(

החברה לפיתוח מזרח ירושלים בע”מ )להלן: פמ”י( היא חברה ממשלתית 
שנמצאת תחת משרד ירושלים ועוסקת בביצוע פרויקטים תיירותיים 
במזרח ירושלים, לרבות פיתוח תשתיות תיירותיות ותחזוקת המרחב, 
וכן מספקת למשרדי הממשלה ולעיריית ירושלים שירותי ייעוץ. פמ”י 
היא גם החברה היחידה שמספקת היום את כלל שירותי שיתוף הציבור 

לפעילות הממשלתית והעירונית במזרח ירושלים. 

החברה הוקמה עוד ב-1966 במטרה לשקם את שכונות ימין משה 
וממילא שהיו שכונות גבול בחלקה המזרחי של מערב ירושלים, 
אך לאחר כיבוש מזרח ירושלים היא הפכה לזרוע הביצועית של 
הממשלה והעירייה במזרח ירושלים. החברה לא הוכרה עד היום כזרוע 

ביצועית של הממשלה. 

בדירקטוריון החברה יש נציגות לעיריית ירושלים, ומי שיושב 
בדירקטוריון מטעם העירייה הוא סגן ראש העירייה וראש מפלגת 
“מאוחדים”, אחת משתי מפלגות הימין הקיצוני שבקואליציית העירייה.

פמ”י מתוקצבת בסכומים גבוהים על ידי ממשלת ישראל באמצעות 
משרד ירושלים. בנובמבר 2021 נחתם הסכם מסגרת לפיו היקף תקציבה 
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של פמ”י בין השנים 2022 ל-2026 לא יעלה על 750 מיליון ש”ח.23 בהסכם 
המסגרת הקודם, בין השנים 2015 ל-2020, תוקצבה פמ”י בסכום שלא 
יעלה על 300 מיליון ש”ח )וב-2021 אושרה התקשרות המשך בסך 35 
מיליון ש”ח(. בסך הכל ב-11 שנים תוקצבה פמ”י בכ-1.085 מיליארד ש”ח. 

במהלך תוכנית החומש הראשונה משנת 2018 לצמצום פערים במזרח 
ירושלים שכרה פמ”י צוות יועצים שפעל לקדם את יישום ההחלטה. 

מעורבות הרשות בנישול בפועל

בחודש מאי 2025 פרסמה ועדת המכרזים של פמ”י הודעה על כוונה 
להתקשר עם עמותת אלע”ד לביצוע מיזם משותף לשם “השבת ריאה 
ירוקה למרחב האורבני של ירושלים בגיא בן הינום”. מדובר בפרויקט 
המשך לפרויקטים שכבר מתבצעים בגיא בן הינום שהגיעו לרשויות 
ישראליות באמצעות הפעלתו של חוק נכסי נפקדים. עלות הפרויקט 
עומדת על כ-2.9 מיליון ש”ח, מהם כ-53% מהעלויות יושתו על אלע”ד 

)1.53 מיליון ₪( ו-47% )1.35 מיליון ₪( על פמ”י. 

פמ”י הפעילה בשנים האחרונות גם את ההסעה החינמית )“שאטל”( 
מתקציב משרד ירושלים, עם עצירות באתרים של אלע”ד – עיר דוד 
והחווה החקלאית בגיא בן הינום. גם פרויקט הקמת מרכז המבקרים 

בהר הזיתים, המנוהל אף הוא על ידי אלע”ד, מבוצע באמצעות פמ”י. 

בבטן אל הווא שבסילואן מתכננת עמותת “עטרת כהנים” )באמצעות 
הקדש בנבנישתי( להקים מרכז מבקרים בתוך בית ממנו פונו משפחות 
פלסטינים ב-2015. מי שהופקד על הקמת המרכז היה משרד ירושלים, 
שהקצה להקמתו שלושה מיליון שקלים. פמ”י נבחרה להיות החברה 
המקימה. החברה אף פרסמה מכרז לשיפוץ המבנה, אך בעקבות עתירת 
עיר עמים והחקירה שנפתחה על ידי רשם ההקדשות על התנהלות 
ההקדש )לעיל(, הוחלט במשרד ירושלים להקפיא את הפרויקט והוראה 

כאמור נשלחה למנכ”ל פמ”י )ראו לעיל בפרק רשם ההקדשות(. 

23	 משרד ראש הממשלה, החלטה חכ/6  ועדת שרים לענייני חברה וכלכלה 
)קבינט חברתי-כלכלי(, אישור עקרונות הסכם מסגרת בין משרד ירושלים 
ומורשת לבין חברת פיתוח מזרח ירושלים בע"מ ותיקון החלטת ממשלה, 

30/12/2021

https://www.gov.il/he/pages/dec886_2021
https://www.gov.il/he/pages/dec886_2021
https://www.gov.il/he/pages/dec886_2021
https://www.gov.il/he/pages/dec886_2021
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אגף תכנון בכיר וחטיבת התכנון 
במחוז ירושלים

משרד הבינוי הוא אחד הגופים העיקריים שמעצבים את מדיניות התכנון 
והבנייה של המדינה, כיוזם ומגיש מרכזי של תוכניות מתאר. למשרד יש 
נציגים בגופי התכנון השונים ובפרט בוועדה המחוזית לתכנון ובנייה של 
מחוז ירושלים )להלן, תחת פרק משרד הפנים(. אגף תכנון בכיר במשרד 
פועל ליצירה וקידום של מלאי תכנוני למגורים ומנחה את צוותי העבודה 
במחוזות השונים. חטיבת התכנון במחוז ירושלים היא זרוע הביצוע אשר 

יוזמת ומקדמת תוכניות מתאר.

בירושלים שוררת מדיניות תכנון בת עשרות שנים של אפליית השכונות 
הפלסטיניות במטרה להבטיח רוב יהודי בעיר ודומיננטיות ישראלית 
במרחב. כתוצאה מאפליה זו, השטחים בייעוד מגורים בתוך השכונות 
הפלסטיניות מהווים 8.5% בלבד משטחה של ירושלים, כשנכון לשנת 

2023 מהווים התושבים הפלסטינים 40% מאוכלוסיית העיר24. 

מקור הסמכות בחוק

· חוק התכנון והבנייה תשכ”ה 1965. 

מעורבות הרשות בנישול בפועל

על פי חוק התכנון והבנייה, משרדי ממשלה יכולים ליזום ולהגיש 
תוכניות מתאר. מעצם הגדרת התפקיד והסמכויות של משרד הבינוי 
הוא אחד המשרדים העיקריים שאחראים על תכנון בכלל והגדלת היצע 
המגורים בפרט. תכניות המתאר שישראל אישרה לשכונות פלסטיניות 
בשנות ה-80 וה-90 של המאה שעברה הותירו שטחים נרחבים כשטחים 
פתוחים, האסורים בבנייה. מאז, במרבית השכונות הפלסטיניות אושרו 
רק תכניות נקודתיות ולא תכניות מתאר חדשות הדרושות לפיתוח 

ולהתאמת היקף השטחים בייעוד מגורים לצרכי האוכלוסייה. 

מנגד, לאורך השנים המשרד יזם והגיש תוכניות משמעותיות לשכונות 
ישראליות מעבר לקו הירוק )התנחלויות( בירושלים. דוגמאות מהשנים 

24	 מכון ירושלים למחקרי מדיניות, על נתונייך ירושלים 2025, בעמ' 14 

https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2025/05/2025-%D7%A2%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9A-%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%9C%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C-1.pdf
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2025/05/2025-%D7%A2%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9A-%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%9C%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C-1.pdf
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האחרונות הן תכנית האב להר חומה מערב שאושרה בשנת 2021 וכוללת 
2,000 יחידות דיור על שטח של 440 דונם, והתוכנית להתנחלות החדשה 
עטרות שנמצאת בהליכי אישור ושכוללת 9,000 יחידות דיור בשטח 

של כ-1,250 דונם.

דרך נציגיו בוועדות התכנון המשרד שותף להחלטות בדבר אישור או 
דחיה של תוכניות מתאר בירושלים. על היקף האפליה באישור תוכניות 
מתאר לשכונות פלסטיניות ראו בחלק על הוועדה המחוזית לתכנון 

ובנייה שתחת משרד הפנים.

רשות מקרקעי ישראל )רמ”י(
רשות מקרקעי ישראל )להלן: רמ”י( אחראית על ניהול קרקעות המדינה. 
היא יוזמת ומגישה תוכניות בנייה על קרקעות אלו, ואחראית על פרסום 

מכרזים לבנייה היכן שאושרו תוכניות על קרקעות מדינה. 

מנהל רמ”י ממונה על ידי שר הבינוי וכפוף לו. שר הבינוי הוא יושב 
הראש של מועצת מקרקעי ישראל אשר קובעת את המדיניות לפיה 
פועלת רמ”י. בנוסף על השר, חברי המועצה כוללים שבעה נציגים של 

משרדי ממשלה שונים וששה נציגים של קק”ל )ראו להלן(. 

כ-93% משטחה של מדינת ישראל מוגדרים כאדמות מדינה. מאז 1967 
הופקעו כ-35% משטחה של מזרח ירושלים )כ-23,000 דונם( והפכו 

לאדמות מדינה המנוהלות על ידי רמ”י. 

רוב הבנייה בישראל ובפרט בירושלים היא בנייה ממשלתית הנעשית 
על בסיס מכרזי בנייה שעורכת רמ”י. מאז 1967 פרסמה רמ”י מכרזים 
לבנייה של למעלה מ-60,000 יחידות דיור בתשע שכונות/התנחלויות 
שישראל הקימה על קרקעות שהפקיעה במזרח ירושלים. מנגד, רמ”י 

אינה מפרסמת מכרזים לבנייה בשכונות הפלסטיניות של העיר.

לרמ”י יש נציג בוועדה המחוזית ובמועצת הארצית לתכנון ובנייה 
)ראו להלן(.

מקור הסמכות בחוק

 · �חוק יסוד: מקרקעי ישראל.
החוק מונע מכירה של קרקעות מדינה פרט למקרים יוצאי דופן 
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שבהם המכירה מקבלת אישור. על פי החוק, אזרחים ותושבי קבע 
יכולים לחכור אדמות מדינה לתקופות של 49 ו-99 שנים.

· חוק מקרקעי ישראל, תש”ך - 1960.
· חוק רשות מקרקעי ישראל, תש”ך – 1960 ותקנותיו. 

מעורבות הרשות בנישול בפועל

בשנים 2020-2024 פרסמה רמ”י מכרזים לבנייה של אלפי יחידות דיור 
בשכונות מעבר לקו הירוק )התנחלויות( בירושלים, ובפרט בהתנחלויות 
החדשות גבעת המטוס )מכרזים לבנייה של 1,340 יחידות דיור פורסמו 
בשנת 2021(, ואמת המים התחתונה בין אום טובא ובית צפאפא )מכרזים 

לבנייה של 1,047 יחידות דיור פורסמו בשנת 2024(. 

רמ”י גם מגישה תוכניות מתאר מעבר לקו הירוק בירושלים, ובשנים 
האחרונות היא יזמה והגישה את תכנית אמת המים התחתונה, וכן 
תוכניות בהיקף אלפי יחידות דיור להרחבה של רמות, הר חומה, וגילה.

רמ”י גם מעבירה ללא מכרז קרקעות שהופקעו מפלסטינים לידי ארגוני 
מתנחלים. בשנת 2020 אישרה רמ”י להאריך חוזה שבמסגרתו הועברה 
קרקע שהופקעה בג’בל אל מוכאבר לידי חברת קילאס אשר מתכוונת 
לבנות שם 100 יחידות דיור להרחבת ההתנחלות נוף ציון )תב”ע 
976597(. מאז שנת 2007 רמ”י שבה ומאריכה חוזה שבו העבירה בחינם 
מגרש שהופקע בשכונת שייח ג’ראח לידי עמותת “אור שמח” שרוצה 

להקים עליו ישיבה חרדית )תב”ע 68858(. 

רמ”י גם מגישה תביעות פינוי נגד פלסטינים המתגוררים על קרקעות 
שהועברו לידיה על בסיס חוקים ישראלים מפלים כגון חוק נכסי נפקדים 
וסעיף 5)א( לחוק הסדרי משפט ומנהל התש”ל-1970 )לעיל(. בחודש יוני 
2025 מסרה רמ”י דרישת פינוי ל-39 משפחות פלסטיניות באום טובא 

בטענה שבתיהן נבנו על קרקעות שנרשמו לאחרונה על שם קק”ל.
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פרק ו׳
משרד הפנים – 

זרועות נישול
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מינהל התכנון - לשכת התכנון 
המחוזית; הוועדה המחוזית 

לתכנון ובנייה במחוז ירושלים
משרד הפנים אחראי על "מינהל התכנון" שתחתיו יושבים גופי התכנון 
המחוזיים. שר הפנים ממנה את יו"ר מנהל התכנון, ואת יו"ר הוועדה 
המחוזית ומתכנן המחוז. מינהל התכנון עוסק בקביעת מדיניות ארצית 
– דרך המועצה הארצית לתכנון ובנייה, או בעררים על החלטות 

של הוועדה המחוזית. 

הוועדה המחוזית ולשכת התכנון המחוזית אחראיות על מדיניות 
תכנון במחוז ירושלים, על יישום הוראות של תוכניות מתאר ארציות 
ומחוזיות, בקרה על קידומן של תוכניות חדשות, ובחינת תוכניות מתאר 
מפורטות במחוז. לשכת התכנון המחוזית מהווה את הבסיס המקצועי 
של הוועדה המחוזית לתכנון ובנייה. הוועדה המחוזית דנה בתוכניות 
מתאר ומחליטה האם לאשר אותן. בוועדה יושבים נציגי משרדי ממשלה, 

נציגי ציבור וגופים אחרים. 

הליכי התכנון שמנוהלים על ידי לשכת התכנון והוועדה המחוזית לתכנון 
ובנייה בירושלים קובעים כיצד יתפתח המרקם העירוני של ירושלים. 
היצע הדיור והשטחים והמבנים הציבוריים נקבעים על פי תוכניות 
מתאר, כשלשכת התכנון והוועדה המחוזית משפיעות באופן עמוק על 

עיצוב התוכניות, והוועדה המחוזית מחליטה אילו תוכניות יאושרו.

יושבת ראש הוועדה המחוזית ומתכנן המחוז ממונים בידי שר הפנים. 
אלו שני בעלי התפקידים הדומיננטיים בוועדה שמנהלים הליכים 
מקדימים לדיונים בוועדה, מובילים את הדיונים, ומנסחים את 

ההחלטות שהוועדה מקבלת.

מלבדם, חברי הוועדה כוללים נציגים של תשעה משרדי ממשלה 
ובהם משרד הבינוי והשיכון ומשרד המשפטים, וכן נציג של רשות 
מקרקעי ישראל )רמ”י(. בוועדה חברים גם נציגים של רשויות מקומיות 
ממחוז ירושלים שמתוכם בדרך כלל שניים עד שלושה הם חברי 

מועצת העיר ירושלים.

בירושלים שוררת מדיניות תכנון בת עשרות שנים של אפליית השכונות 
הפלסטיניות במטרה להבטיח רוב יהודי בעיר ודומיננטיות ישראלית 
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במרחב. לשם מטרות אלו מקודמות ומאושרות תוכניות להרחבה של 
התנחלויות ישראלית על קרקע שהופקעה מפלסטינים. ואילו תוכניות 
מתאר שהוועדה המחוזית מאשרת בשכונות הפלסטיניות הן מועטות 
ומקצות שטח מוגבל למגורים, רחוק מלהספיק לצרכי האוכלוסייה 
הפלסטינית. כתוצאה מאפליה זו, השטחים בייעוד למגורים בשכונות 
הפלסטיניות מהווים רק 8.5% משטחה של ירושלים, אף שהתושבים 

הפלסטינים מהווים 40% מאוכלוסיית העיר.25 

היעדר תוכניות מתאר נאותות והבנייה הנרחבת ללא היתר יוצרים גם 
מחסור חמור בתשתיות, שטחים ציבוריים ומבני ציבור – קילומטרים 
חסרים של קווי ביוב, מיעוט גני משחקים, ומחסור של אלפי כיתות לימוד. 

כשהאפשרות להשיג דירה שנבנתה בהיתר קלושה, יותר מ-100,000 
ירושלים נאלצים להתגורר בבתים שנבנו ללא  מתושבי מזרח 

היתר ומאוימים בהריסה. 

המחסור בדירות שנבנו בהיתר דוחק את תושבי מזרח ירושלים אל 
השכונות המזרח ירושלמיות שישראל ניתקה מהעיר באמצעות גדר 
ההפרדה. כיום מתגוררים באזורים צפופים ומוזנחים אלו שמהווים פחות 
מ-5% שטחה של מזרח ירושלים יותר מ-120,000 מתושבי מזרח ירושלים 
)כשליש ואולי יותר מהאוכלוסייה הפלסטינית של העיר(. שכונות אלה 
מצויות להלכה בתחום עירית ירושלים אך מופרדות ממנה על ידי גדר 
ומחסומים וסובלות מהיעדרות כמעט מוחלטת של שירותים בסיסיים. 
מספר התושבים בשכונות אלה גדל בהתמדה בשל מצוקת הדיור העצומה 
בשכונות שנותרו בתוך גדר ההפרדה, והחשש לאבדן מעמד התושבות 
אם יבחרו בשל מצוקה זו להתגורר מחוץ לתחומה הרשמי של ירושלים. 
מדיניות זו של מניעת תכנון ובנייה כחוק, אכיפה דרקונית בשכונות 
שבתוך הגדר והיעדר מוחלט של אכיפה באלה שהוצאו ממנה, יחד עם 
האיום המתמיד על מעמד התושבות, כבר זכתה לשם “הטרנספר השקט”. 
הצהרות פוליטיות וניסיונות חקיקה במהלך השנים מלמדים על כוונות 
עתידיות לניתוק פורמלי של השכונות מעבר לגדר מירושלים, מה שעלול 
להביא באחת לגירושם המלא של עשרות אלפי תושבים פלסטינים 

מהעיר גם אם בפועל ייוותרו בבתיהם26.

25	 מכון ירושלים למחקרי מדיניות, על נתונייך ירושלים 2025, בעמ' 14 
26	 עיר עמים, עקורים בעירם: מדיניות ישראל במזרח ירושלים והשפעתה 

על השכונות הפלסטיניות הירושלמיות מעבר לגדר ההפרדה, יוני 2015; 
עיר עמים, יוזמות חקיקה ותוכניות ממשלה לשינויים חד צדדיים בגבולות 

ירושלים, מרץ 2018.

https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2025/05/2025-%D7%A2%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9A-%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%9C%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C-1.pdf
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2025/05/2025-%D7%A2%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9A-%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%9C%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C-1.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2015/09/%D7%A2%D7%A7%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%9D_0.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2015/09/%D7%A2%D7%A7%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%9D_0.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2015/09/%D7%A2%D7%A7%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%9D_0.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2018/05/%D7%99%D7%95%D7%96%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A7%D7%94-%D7%95%D7%AA%D7%95%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%9E%D7%9E%D7%A9%D7%9C%D7%94-%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%97%D7%93-%D7%A6%D7%93%D7%93%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%92%D7%91%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%AA-%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%9D.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2018/05/%D7%99%D7%95%D7%96%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A7%D7%94-%D7%95%D7%AA%D7%95%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%9E%D7%9E%D7%A9%D7%9C%D7%94-%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%97%D7%93-%D7%A6%D7%93%D7%93%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%92%D7%91%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%AA-%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%9D.pdf
https://ir-amim.org.il/wp-content/uploads/2018/05/%D7%99%D7%95%D7%96%D7%9E%D7%95%D7%AA-%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A7%D7%94-%D7%95%D7%AA%D7%95%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%9E%D7%9E%D7%A9%D7%9C%D7%94-%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%97%D7%93-%D7%A6%D7%93%D7%93%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%92%D7%91%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%AA-%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%9D.pdf
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מקור הסמכות בחוק 

· חוק התכנון והבנייה , תשכ”ה – 1965.
· �נוהל חדש להוכחת זכותו של מגיש תכנית להיחשב כבעל 

ענין בקרקע27.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

הוועדה המחוזית מקדמת בכל שנה עשרות תוכניות מתאר מפורטות 
בהיקף כולל של עשרות אלפי יחידות דיור בירושלים. עיר עמים 
מקיימת מעקב אחרי תוכניות משמעותיות )בהיקף של 100 יחידות דיור 
ומעלה( שוועדות התכנון מקדמות. על פי המעקב, למרות שהפלסטינים 
מהווים 40% מתושבי העיר, היקף יחידות הדיור בתוכניות שקודמו 
בשכונות הפלסטיניות בעיר מהווה רק 12% מסך יחידות הדיור שקודמו 

בתוכניות ברחבי העיר: 

מספר יחידות דיור שנה
שקודמו בשכונות 

ישראליות

מספר יחידות דיור 
שקודמו בשכונות 

פלסטיניות

 מספר כולל של
יחידות דיור שקודמו

שיעור יחידות 
דיור בשכונות 

פלסטיניות

201919,6581,57021,2287.4%

202016,5754,80821,38322.5%

202135,4367,25442,690 17%

202237,9005,90043,80012.5%

202341,4546,31447,768 13%

202450,0002,05052,0504%

2019-2024201,02327,896228,91912%

27	 מינהל התכנון, משרד הפנים, הגשת מסמכים להוכחת בעל ענין בקרקע, 
דצמבר 2022

https://www.gov.il/he/pages/procedure_interest_land
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מבין התוכניות שהוועדה המחוזית החליטה לקדם בשנים האחרונות 
בולטות מספר תוכניות לבניית התנחלויות גדולות בתוך שכונות 
פלסטיניות: 650 יחידות דיור להתנחלות חדשה בשם נופי רחל שתיבנה 
בצמוד לאום טובא )תב”ע 1159920(; 450 יחידות דיור בהתנחלות חדשה 
בתוך אום ליסון )תב”ע 1049873(; 300 יחידות דיור בשתי תוכניות 
להרחבה של התנחלות נוף ציון בג’בל אל מוכאבר )תב”ע 976597 ותב”ע 
1305804(; 384 יחידות דיור בהתנחלות חדשה בשם קדמת ציון בראס 

אל עמוד )תב”ע 120709(. 

הוועדה המחוזית גם החליטה בשנת 2025 לקדם את התכנית להקמת 
ישיבה חרדית בתוך שייח ג’ראח )תב”ע 68858(. 

במקביל, רוב התוכניות שיזמו בעלי קרקע פלסטינים לפיתוח 
שכונותיהם נדחו בידי הוועדה. בעשור האחרון הובאה לאישור תכנית 
משמעותית אחת בלבד לשכונה פלסטינית, תכנית המתאר של 

העירייה לשכונת עיסאוויה. 

בנוסף, מאז שנת 2023 פועלת הוועדה המחוזית על פי נוהל חדש 
להוכחת זכותו של מגיש תכנית להיחשב כבעל ענין בקרקע – 
תנאי הכרחי להגשת בקשה להיתר בנייה. הנוהל הקשיח מאד את 
הקריטריונים והבדיקות הנדרשות על מנת שגורמים פרטיים – בניגוד 
לגופים של המדינה – יוכלו להיחשב “בעלי ענין” בקרקע לא מוסדרת. 
במהלך השנה הראשונה לשימוש בנוהל לא עמדה אף תוכנית פלסטינית 
חדשה בדרישות הנוקשות שהוא מציב28. כך, דחתה הוועדה המחוזית 
את קידומה של תוכנית לפיתוח מתחם מגורים גדול בערב א-סוואחרה 
)תב”ע 477943( בטענה שהיא לא עומדת בתנאים של הנוהל החדש. זאת 
למרות שהוועדה המחוזית דנה בתוכנית ואף אישרה אותה להפקדה 
קודם לכניסת הנוהל החדש לתוקף. כן מנעה הוועדה את קידומה של 

תוכנית לפיתוח אזור מגורים בח’לת אלעין בא-טור )תב”ע 113274(. 

28	 עמותת במקום ועיר עמים, ממאה לאפס – נוהל חדש מקפיא תכנון 
במזרח ירושלים, נובמבר 2024

https://ir-amim.org.il/he/publication/%D7%9E%D7%9E%D7%90%D7%94-%D7%9C%D7%90%D7%A4%D7%A1-%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C-%D7%97%D7%93%D7%A9-%D7%9E%D7%A7%D7%A4%D7%99%D7%90-%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%91%D7%9E%D7%96%D7%A8%D7%97-%D7%99%D7%A8/
https://ir-amim.org.il/he/publication/%D7%9E%D7%9E%D7%90%D7%94-%D7%9C%D7%90%D7%A4%D7%A1-%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C-%D7%97%D7%93%D7%A9-%D7%9E%D7%A7%D7%A4%D7%99%D7%90-%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%91%D7%9E%D7%96%D7%A8%D7%97-%D7%99%D7%A8/
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052

פרק ז׳
המשרד לביטחון 

 לאומי –
זרועות נישול
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בתחילת שנת 2023 עם כינון הממשלה ה-37 שונה שמו של המשרד 
לביטחון פנים למשרד לביטחון לאומי, והשר איתמר בן גביר 

מונה לעמוד בראשו.

השר לביטחון לאומי
בינואר 2023 הוגשה עתירה לבג"ץ בדרישה לבטל את תיקון 37 לפקודת 
המשטרה, שהרחיב את סמכויות השר לביטחון לאומי והעביר אליו 
סמכויות שהיו בתחום סמכותו של מפכ"ל המשטרה. התיקון הסמיך את 
השר לביטחון לאומי להתוות את "מדיניות המשטרה ואת העקרונות 
הכלליים לפעילותה". בעתירה נטען כי התיקון מערב שיקולים פוליטיים 
בהחלטות מקצועיות רגישות של המשטרה. ב-2.1.2025 ניתן פסק הדין 
בעתירה, שהתקבלה חלקית, אך במסגרתה נפסק שאין לבטל את הסעיף 
הכללי שמקנה לשר לביטחון לאומי סמכות לקבוע מדיניות, אך נקבע 

שזו אינה מתירה התערבות בהחלטות שיטור אופרטיביות. 

תחת כותרות של משילות ואכיפה דרש השר בן גביר בין היתר שוב ושוב 
להגביר את קצב הריסות הבתים במזרח ירושלים. כבר בינואר 2023, 
פחות מחודש אחרי כינון הממשלה, ניצל בן גביר פיגוע קשה כדי לדרוש 
הריסה של בתים שנבנו ללא היתר29. בשבועות לאחר מכן המשיך בן 
גביר לדרוש הריסות בתים נרחבות במזרח העיר תוך הסטה של כוחות 
משטרה ממשימות אחרות30. לדברי היועצת המשפטית לממשלה בן גביר 
עשה זאת בחריגה מסמכויותיו31. בניגוד למדיניות ארוכת שנים שלא 
להרוס בתים במהלך חודש רמדאן, בן גביר דרש שגם ברמדאן יהרסו 
בתים במזרח ירושלים וסימן בכך שעבורו הריסות בתים הן גם אמצעי 

ליצור הסלמה שתוביל לעוד צעדי דיכוי נגד תושבי מזרח ירושלים32. 

יעל פרידסון, "היועמ"שית דחתה את טענת בן גביר", הארץ 28 בינואר  	29
2023

ג'וש בריינר "בן גביר דרש לזרז הריסת בתים פלסטיניים; שבתאי זעם:  	30
'ככה לא מקבלים החלטות'", הארץ 14 בפברואר 2023

חן מענית "היועמ"שית לבג"ץ: חשש ממשי שבן גביר חצה את הגבול  	31
והתערב בשיקול הדעת של המשטרה", הארץ 16 במרץ 2023

אביחי חבר "לקראת הרמדאן: ההנחיה הרגישה של בן גביר שעלולה  	32
להגביר את המתח", בחדרי חרדים 6 במרץ 2023
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https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-01-28/ty-article/.premium/00000185-f91b-def6-a7b5-fd1f2c190000?utm_source=chatgpt.com
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-02-14/ty-article/.premium/00000186-4c1a-d603-a7bf-cebfab9f0000?utm_source=chatgpt.com
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-02-14/ty-article/.premium/00000186-4c1a-d603-a7bf-cebfab9f0000?utm_source=chatgpt.com
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-02-14/ty-article/.premium/00000186-4c1a-d603-a7bf-cebfab9f0000?utm_source=chatgpt.com
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-02-14/ty-article/.premium/00000186-4c1a-d603-a7bf-cebfab9f0000?utm_source=chatgpt.com
https://www.haaretz.co.il/news/law/2023-03-16/ty-article/.premium/00000186-e744-dacd-a9a7-ffd60af10000?utm_source=chatgpt.com
https://www.haaretz.co.il/news/law/2023-03-16/ty-article/.premium/00000186-e744-dacd-a9a7-ffd60af10000?utm_source=chatgpt.com
https://www.haaretz.co.il/news/law/2023-03-16/ty-article/.premium/00000186-e744-dacd-a9a7-ffd60af10000?utm_source=chatgpt.com
https://www.bhol.co.il/news/1512920
https://www.bhol.co.il/news/1512920
https://www.bhol.co.il/news/1512920


054

מי
או

 ל
ון

ח
ט

בי
 ל

ד
שר

מ
ה

במסגרת ההסכמים הקואליציוניים של הממשלה הנוכחית, הועברה 
בקיץ 2024 הרשות לאכיפה במקרקעין )ראו להלן( ממשרד האוצר 
לסמכותו של המשרד לביטחון לאומי. בן גביר ניצל זאת על מנת לדרוש 
שהרשות תתעדף הריסות של מבנים מאוכלסים33. ואכן בתקופתו של בן 
גביר כשר לביטחון לאומי זינק היקף הריסות הבתים במזרח ירושלים.

משטרת ישראל
משטרת ישראל פועלת תחת סמכותו של המשרד לביטחון לאומי. 
במשטרה יש שבעה מחוזות, אחד מהם הוא מחוז ש”י בגדה המערבית, 
שבראשם עומדים ניצבים. משך כהונתו של מפקד מחוז ירושלים אינו 
קבוע והוא נע בדרך כלל בין שנתיים לשלוש שנים. מחוז ירושלים כולל 
את הערים ירושלים ובית שמש, רשויות מקומיות דוגמת מבשרת ציון 
ואת המועצה האזורית מטה יהודה. לבד ממזרח ירושלים הוא גם כולל 
את ההתנחלויות הר גילה, גבעת זאב וסביבתה והר אדר. תחת המחוז 
מתקיימים מרחבים שבראשם עומדים קצינים בדרגת תת-ניצב. מרחב 
דוד כולל את העיר העתיקה ובפרט את הר הבית/חרם א-שריף. שאר 

השכונות הפלסטיניות של ירושלים שייכות למרחב קדם. 

1967 היוותה המשטרה מכשיר מרכזי לדיכוי האוכלוסייה  מאז 
הפלסטינית במזרח ירושלים ולאכיפת המדיניות הישראלית המפלה 
ופעולות הנישול שלה. חלק ניכר מכוחות השיטור בשכונות הפלסטיניות 
של ירושלים הם בעצם כוחות של משמר הגבול. ההכשרה של כוחות אלו 
כמו גם תפיסתם העצמית היא הרבה יותר צבאית –הרואה באוכלוסייה 

פלסטינית איום – מאשר שיטורית המבוססת על שירות לאזרח. 

מקור הסמכות בחוק

· פקודת המשטרה ]נוסח חדש[, תשל”א – 1971.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

כוחות המשטרה מעורבים בהליכי נישול ממשי, כאשר הם מלווים את 

ג'וש בריינר, "בן גביר דורש מהמשטרה לתעדף הריסת מבנים לא חוקיים  	33
שמאכלסים משפחות", הארץ 9 בינואר 2025

https://www.haaretz.co.il/news/politics/2025-01-09/ty-article/.premium/00000194-45b1-db19-abdd-6db7c86d0000
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2025-01-09/ty-article/.premium/00000194-45b1-db19-abdd-6db7c86d0000
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2025-01-09/ty-article/.premium/00000194-45b1-db19-abdd-6db7c86d0000
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ביצוען של הריסות בתים והשתלטות של ארגוני מתנחלים על בתים, 
תוך כדי פינוי המשפחות הפלסטיניות המתגוררות בהם.

הרשות לאכיפה במקרקעין
כאמור, החל מיולי 2024 הרשות לאכיפה במקרקעין נמצאת תחת 

הסמכות של המשרד לביטחון לאומי.

הרשות לאכיפה במקרקעין )בעבר נקראה “היחידה הארצית לאכיפת 
חוקי התכנון והבנייה”( היא יחידה ארצית של הממשלה לאכיפת 

חוקי התכנון והבנייה. 

מאז שנת 2016 הרשות לאכיפה במקרקעין פועלת במזרח ירושלים, מצב 
יוצא דופן שבו הרשות פועלת במקביל ליחידת האכיפה של העירונית. 
על פי תיקון 116 לחוק התכנון והבנייה, הרשות לאכיפה במקרקעין 
מוסמכת לפעול בכל אזורי המדינה, אולם היא אמורה למקד את 
פעילותה לפי סדרי עדיפויות המוגדרים במסמך “מדיניות אכיפת עבירות 
תכנון ובנייה” שפרסם בשנת 2021 מנהל הרשות: הרשות אמורה למקד 
את האכיפה שהיא מבצעת במקרקעין המיועדים לתשתיות לאומיות, 
בסביבה חופית, בקרקע חקלאית ובקרקעות בייעוד של גן לאומי, 
שמורת טבע או שטח פתוח. 34 בנוסף, המסמך קובע שיש עדיפות נמוכה 

לאכיפה של הרשות במרחב התכנון של ועדה מקומית עצמאית.

על פי קריטריונים אלו אמורה להיות עדיפות נמוכה לפעילות של הרשות 
לאכיפה בירושלים ואין הכרח לפעולתה בתחומי העיר. פרט ליוצאי 
דופן נקודתיים שטחה של העיר אינו כלול בסוגי הקרקעות בהם הרשות 
אמורה להתמקד. יתר על כן, עיריית ירושלים מפעילה יחידת אכיפה 
אשר פועלת בצורה שיטתית ואינטנסיבית, ומבצעת בכל שנה עשרות 

הריסות בשכונות הפלסטיניות של העיר )ראו להלן(.

ובכל זאת, מאז שנת 2016 הרשות לאכיפה במקרקעין פועלת במזרח 
ירושלים וזאת בעקבות החלטת ממשלה 1569. ההחלטה מציבה מטרה 
וקובעת דרכי פעולה שנועדו לייצר אכיפה אגרסיבית בתחומי הרשויות 

34	 הרשות לאכיפה במקרקעין )אז במשרד האוצר(, "מדיניות אכיפה עבירות 
תכנון ובנייה – הרשות לאכיפה במקרקעין", 13 במאי 2021

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/enforcement_of_planning_and_building_the_local_area/he/the%20planing%20and%20construction%20enforcement%20policy%20in%20the%20local%20planing%20area.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/enforcement_of_planning_and_building_the_local_area/he/the%20planing%20and%20construction%20enforcement%20policy%20in%20the%20local%20planing%20area.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/enforcement_of_planning_and_building_the_local_area/he/the%20planing%20and%20construction%20enforcement%20policy%20in%20the%20local%20planing%20area.pdf
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הערביות במדינה. מאז קבלת ההחלטה, פועלת הרשות לאכיפה 
מקרקעין בשכונות הפלסטיניות של העיר )למרות שירושלים אינה 

מוזכרת במפורש בהחלטה(.

סמכות על פי חוק

· חוק התכנון והבנייה, התשכ”ה – 1965. 
· �בפרט חוק התכנון והבנייה )תיקון מס’ 116(, התשע”ז – 2017 )מוכר 

כ”חוק קמיניץ”(. 

מעורבות הרשות בנישול בפועל

מאז שנת 2016 ובעקבות החלטת ממשלה 1559 הרשות לאכיפה 
במקרקעין פועלת במזרח ירושלים, למרות שירושלים אינה מוזכרת 
במפורש בהחלטה. כך, לאפליה החריפה בתכנון במזרח ירושלים מצטרפת 

גם השקעה כפולה של המדינה באכיפה והריסה של בנייה ללא היתר. 

כתוצאה מכך, ובמיוחד מאז שנת 2019, אז החל יישומו המלא של תיקון 
116 לחוק התכנון והבנייה, חל גידול חד ועקבי בהיקף ההריסות במזרח 
העיר. עד אז עמד היקף ההריסות על כ-50 יחידות דיור בשנה בממוצע. 
לעומת זאת, בשנת 2024 נהרסו 181 יחידות דיור, וממוצע ההריסות 
השנתי מאז שנת 2019 עומד על 131 יחידות דיור בשנה )הן על ידי 

העירייה, ראו להלן, והן על ידי הרשות(. 

בשנת 2022 כיהנה ממשלת בנט-לפיד 	*
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פרק ח׳
 עיריית ירושלים –

זרועות נישול
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ראש עיריית ירושלים, סגניו, 
מועצת העירייה

אחת לחמש שנים מתקיימות בחירות לעיריית ירושלים. כמעט 40% 
מתושביה של ירושלים הם פלסטינים שאינם בעלי מעמד של אזרחות, 
אלא של תושבות קבע. תושבי ירושלים הפלסטינים אינם מחזיקים בזכות 

היסוד לבחור ולהיבחר לכנסת35, ואינם נושאים דרכונים ישראליים. 

תושבי ירושלים הפלסטינים זכאים לבחור ולהיבחר בבחירות 
מוניציפליות לעיריית ירושלים,36 אבל אינם יכולים להיבחר לראשות 
37 הרוב המוחלט של תושבי מזרח ירושלים מחרימים את  העיר.
הבחירות המקומיות )רק 1-2% מבעלי זכויות הבחירה הפלסטינים 

מממשים את זכותם(. 

בבחירות האחרונות שהתקיימו לעיריית ירושלים בפברואר 2024, ראש 
העיריה המכהן משה ליאון נבחר בשנית. בבחירות אלו התמודדה 
לראשונה למועצת העיריה מפלגת “כל תושביה”, ששמה לה למטרה 
את ייצוגה ושיפור זכויותיה של אוכלוסיית מזרח ירושלים, אך היא לא 

עברה את אחוז החסימה. 

11 מפלגות מיוצגות במועצת עיריית ירושלים הנוכחית, וכולן הצטרפו 
לקואליציה העירונית. כלומר, מאז הבחירות האחרונות בירושלים, 
מועצת העיר פועלת ללא אופוזיציה. מועצת עיריית ירושלים מונה 31 

חברים, ואף לא אחד מהם פלסטיני תושב מזרח ירושלים. 

מתוך 31 מנדטים במועצת עיריית ירושלים, 16 מנדטים מצויים בידי 
מפלגות חרדיות, שתי מפלגות המזוהות עם קהל ליברלי מחזיקות 
7 מנדטים, ושתי מפלגות ימין קיצוני מחזיקות 3 מנדטים. במסגרת 
ההסכמים הקואליציוניים ראש העירייה ליאון מינה שמונה סגני ראש 
עירייה, אחד מהם הוא ראש מפלגת “מאוחדים”, אחת משתי מפלגות 
הימין הקיצוני. כחלק מההסכם הקואליציוני בין מפלגת ראש העירייה 
לבין מפלגת מאוחדים נקבע כי “הצדדים מצהירים על ירושלים כבירתה 

35	 סעיפים 5 ו -6 לחוק יסוד: הכנסת.
36	 חוק הרשויות המקומיות )בחירות(, תשכ"ה-1965. 

37	 חוק הרשויות המקומיות )בחירת ראש הרשות וסגניו 
וכהונתם, תשל"ה – 1975(.
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המאוחדת של ישראל תוך שמירת העם היהודי ויפעלו בכל דרך לשמור 
רשמית ומעשית על הריבונות של מדינת ישראל והעם היהודי בכלל חלקי 
העיר. בעניין זה יודגש כי ראש העיר מכיר בחשיבות של אכיפת החוק 
והחלת הריבונות בכל חלקי ירושלים לרבות במזרח ירושלים, ומוסכם 
על הצדדים כי הכרה זו תתבטא אף בתוכניות העבודה העירוניות 
ובתקציבי העירייה.”38 ראש סיעת מאוחדים מונה גם כדירקטור מטעם 
עיריית ירושלים בחברה לפיתוח מזרח ירושלים39 )ראו לעיל(. בהסכם 
הקואליציוני בין סיעת ראש העירייה לבין סיעת נעם, המפלגה השנייה 
מתוך שתי מפלגות הימין הקיצוני שבקואליציה, אף נקבע כי “הסיעות 
מציבות בראש מעייניהם את החשיבות אשר בחיזוקה, בנייתה ושמירת 

אופיה של ירושלים כעיר הקודש והמקדש.”40 

ועדת התכנון – ועדת המשנה 
 לתכנון ובנייה. תב”ע
)הוועדה המקומית(

ועדת התכנון של עיריית ירושלים מורכבת מחברי מועצת העיר ובראשה 
עומד אחד מסגני ראש העירייה, לרוב אחת מהמפלגות החרדיות 
שבקואליציית ראש העירייה. הוועדה פועלת באמצעות שתי וועדות 

משנה – וועדת משנה לתכנון ובנייה וועדת משנה להיתרים. 

תכניות מתאר בתחומי עיריית ירושלים נידונות הן בוועדה המשנה 
לתכנון ובנייה של העירייה )להלן: הוועדה המקומית( והן בוועדה 
המחוזית לתכנון ובנייה הכפופה למשרד הפנים )ראו לעיל( ]לעתים 
רחוקות התוכניות נידונות ישירות בוועדה המחוזית[. להחלטות הוועדה 
המקומית אין מעמד מחייב )אלא במקרים ייחודיים כשל תכניות איחוד 
וחלוקה(. החלטותיה הן בגדר המלצות שאינן מחייבות את הוועדה 

המחוזית, אך יש להן משקל רב בקביעת עמדתה. 

כמו הוועדה המחוזית גם הוועדה המקומית מרבה לקדם תוכניות בנייה 
לישראלים ובפרט מעבר לקו הירוק. לעומת זאת, היא מקשה על קידומן 

38	 סעיף 5 להסכם הקואליציוני
39	 סעיף 13 להסכם הקואליציוני

40	 ההדגשה הוספה. סעיף 7 להסכם הקואליציוני 

https://www.jerusalem.muni.il/media/x5nfrtm0/%D7%94%D7%A1%D7%9B%D7%9D-%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%99%D7%9D-%D7%A2%D7%9D-%D7%90%D7%A8%D7%99%D7%94-%D7%A7%D7%99%D7%A0%D7%92.pdf
https://www.jerusalem.muni.il/media/x5nfrtm0/%D7%94%D7%A1%D7%9B%D7%9D-%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%99%D7%9D-%D7%A2%D7%9D-%D7%90%D7%A8%D7%99%D7%94-%D7%A7%D7%99%D7%A0%D7%92.pdf
https://www.jerusalem.muni.il/media/5dyp3y3l/%D7%94%D7%A1%D7%9B%D7%9D-%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%A0%D7%A2%D7%9D.pdf
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של תוכניות בשכונות הפלסטיניות, ובפועל שתיהן נוקטות מדיניות 
דומה של אפליה חריפה כלפי פלסטינים בתחום התכנון והבנייה. 

אמצעי חשוב של הוועדה המקומית לקידום תכנון הוא יכולתה לקבוע כי 
העירייה תצטרף אל בעלי קרקע פרטיים אשר יוזמים תוכניות, במקרים 
בהם חוק התכנון והבנייה מצריך מעורבות של גוף סטטוטורי. מעורבות 
זו נדרשת כדי שתוכנית תוכל לכלול היבטים תשתיתיים – דוגמת סלילה 
של כבישי גישה – שהם תנאי לאישורה. הצטרפותה של העירייה גם 
מייתרת את הצורך של בעלי קרקע פרטיים לעמוד בדרישות המחמירות 
של הנוהל החדש להוכחת זיקה לקרקע )ראו בחלק על הוועדה המחוזית 

ולשכת התכנון המחוזית(. 

מקור הסמכות בחוק

· חוק התכנון והבנייה תשכ”ה 1965.
· �צו התכנון והבנייה )ירושלים(, התשנ”ד-1994 )פורסם בקובץ 

התקנות התשנ”ד, עמ’ 1154(.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

הוועדה המקומית המליצה לאשר תוכניות להתנחלויות דוגמת גבעת 
המטוס, הר חומה מערב, ואמת המים התחתונה. במקביל, התנגדה הוועדה 
המקומית לקידום של מרבית התוכניות המשמעותיות לפיתוח שכונות 
פלסטיניות. כך חזרה בה הוועדה המקומית מהסכמתה לקידום תכנית תל 
עדסה בבית חנינא )תב”ע 185306(, והיא מתנגדת לקידומה של התוכנית 

של תושבי אל-בוסתן בסילואן )תב”ע 693440(, ותוכניות נוספות. 

הוועדה המקומית הצטרפה ללא מעט תוכניות של ארגוני מתנחלים, 
כמו למשל התוכנית להקמת ישיבה חרדית בשכונת שייח ג’ראח )תב”ע 
68858 שמקודמת לקראת אישור במהלך שנת 2025(, תוכנית להתנחלות 
בתוך שכונת אום ליסון )הוועדה המחוזית החליטה על קידום התוכנית 
ב-2024( ותוכנית להרחבתה של ההתנחלות רמת שלמה )תב”ע 11094 

אושרה בשנת 2019(. 

לעומת זאת, הוועדה המקומית אינה מצטרפת להגשה של תוכניות 
לפיתוח שכונות פלסטיניות כמו ולאג’ה )תב”ע 1161348( או סוואחרה 
א-שרקיה )תב”ע 477943(. תכניות אלו אינן מקודמות בשל דרישות 

שהצטרפות הוועדה המקומית הייתה מייתרת.
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ועדת התכנון - ועדת המשנה 
להיתרי בנייה 

ועדת התכנון של עיריית ירושלים מורכבת מחברי מועצת העיר, ובראשה 
עומד בדרך כלל אחד מסגני ראש העירייה וכן מהנדס העיר. ועדת 
המשנה להיתרי בנייה הינה השנייה בוועדות המשנה של ועדת התכנון 
העירונית, והיא מכונה גם רשות הרישוי המקומי. בסמכותה לאשר 

בקשות להיתרי בנייה שתואמות את התוכניות התקפות. 

כמות היתרי הבנייה אשר מאושרים בשכונות הפלסטיניות של העיר 
נמוכה בהרבה מהחלק היחסי של האוכלוסייה החיה בהן. על פי דוח 
של מבקר המדינה משנת 2016 רק 16% מההיתרים שאושרו בירושלים 
היו לבנייה בשכונות הפלסטיניות של העיר. זאת בעוד 38% מתושבי 
ירושלים חיו באותן שנים בשכונות הפלסטיניות של העיר41. מתוך 57,737 
יחידות דיור שלהן ניתן היתר בירושלים בין השנים 1991 ל-2018 רק 

16.5% היו בשכונות הפלסטיניות של העיר.42

תנאי מרכזי לאישור היתר בנייה הוא היותו תואם את תוכנית המתאר 
הרלבנטית. לכן, עד לאחרונה, רוב הסיבות לאפליה באישור היתרי 
בנייה לא היו קשורות לפעולתה של ועדת המשנה להיתרים אלא נבעו 
מהאפליה בתכנון אשר יוצרת היצע נמוך מאד של קרקעות בייעוד 
מגורים, כפי שמתואר בחלקי הדוח על וועדת המשנה לתב”עות והוועדה 

המחוזית לתכנון ובנייה לעיל. 

מקור הסמכות בחוק

 · �חוק התכנון והבנייה , התשכ”ה – 1965.
 בפרט חוק התכנון והבנייה )תיקון מס’ 116(, התשע”ז – 2017 

מוכר כ”חוק קמיניץ”(. 

41	 דוח מבקר המדינה, "עיריית ירושלים – הוועדה המקומית לתכנון ובנייה 
ירושלים", 22 בנובמבר 2016

42	 ניתוח של שלום עכשיו לנתוני עיריית ירושלים כפי שנמסרו לתנועה 
לחופש המידע: "היתרי בנייה בירושלים: פלסטינים מופלים לרעה וקרוב 

למחצית מהבנייה הישראלית היא מעבר לקו הירוק", שלום עכשיו, 
 .28/8/19

https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2016-Shilton-401-Jerusalem.pdf
https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2016-Shilton-401-Jerusalem.pdf
https://peacenow.org.il/jerusalem-construction-permits
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מעורבות הרשות בנישול בפועל

פעולת ועדת המשנה להיתרי בנייה הפכה להיות גורם מגביל משמעותי 
נוסף עם כניסתו לתוקף של נוהל מחמיר של אגף הרישוי והפיקוח 
בעיריית ירושלים “לבחינת זיקה לקרקע לא מוסדרת ולא רשומה” לצורך 
הוצאה של היתרי בנייה 43. הנוהל גובש כמהלך משלים ועם דרישות 
דומות לאלו של הנוהל המחמיר לבחינת זיקה לקרקע לא מוסדרת ולא 
רשומה לצורך הגשת תוכניות מתאר )ראו לעיל על הוועדה המחוזית(.

בשל היעדר בנייה ממשלתית בשכונות הפלסטיניות, כמעט כל היצע 
הדיור במזרח ירושלים מבוסס על בנייה פרטית. כיון שרוב הקרקעות 
הפלסטיניות אינו מוסדרות, בעלי קרקע פרטיים המבקשים לקבל 
היתר בנייה נדרשים להוכיח את “זיקתם לקרקע”. לאורך עשרות שנים 
המדינה בחנה קריטריון זה על פי “נוהל מוכתר” שהיה מבוסס במידה 
רבה על הכרה בידע של הקהילה הפלסטינית המקומית לגבי הבעלות 
על קרקעות. מאז שנת 2022 המדינה יצרה נוהל חדש, נוקשה בהרבה, 
וזאת בעקבות שתדלנות של ארגוני ימין. לצד דרישות להצגת מסמכים 
שלא נמצאים ברשות כל בעלי הקרקע, הנוהל מחייב גם בדיקה של 
האפוטרופוס לנכסי נפקדים באופן שעלול להוביל לתפיסת הקרקע 
על ידו. הנוהל החדש יוצר מכשול בפני קבלתם של היתרי בנייה גם 
באותן קרקעות מעטות שבהן תוכניות המתאר איפשרו קודם לכן 

בנייה למגורים.

מחלקת הפיקוח על הבנייה 
בעיריית ירושלים פועל מינהל תכנון עירוני שבראשו עומד מהנדס העיר, 
ובמסגרתו פועל האגף לרישוי ופיקוח הכולל שתי מחלקות: מחלקת 

הרישוי ומחלקת הפיקוח על הבנייה. 

תפקידה של מחלקת הפיקוח על הבנייה של עיריית ירושלים 
לפקח על הבנייה ברחבי העיר, להוציא צווים נגד בנייה ללא היתר, 

ולהרוס בנייה כזו. 

43	 הנוסח עודכן בשנת 2024: אגף רישוי ופיקוח בעיריית ירושלים, הנחיות 
להגשת מסמכי בעלות במקרקעין לא מוסדרים במזרח העיר )מצב ו'(, 

עדכון מספטמבר 2024

https://www.jerusalem.muni.il/media/mthb5vvt/%D7%90%D7%99%D7%92%D7%A8%D7%AA-81-%D7%91%D7%A0%D7%95%D7%A9%D7%90-%D7%94%D7%A0%D7%97%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%94%D7%92%D7%A9%D7%AA-%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99-%D7%91%D7%A2%D7%9C%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F-%D7%9C%D7%90-%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%9E%D7%96%D7%A8%D7%97-%D7%94%D7%A2%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%93%D7%9B%D7%95%D7%9F-%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%9D-060824.pdf
https://www.jerusalem.muni.il/media/mthb5vvt/%D7%90%D7%99%D7%92%D7%A8%D7%AA-81-%D7%91%D7%A0%D7%95%D7%A9%D7%90-%D7%94%D7%A0%D7%97%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%94%D7%92%D7%A9%D7%AA-%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99-%D7%91%D7%A2%D7%9C%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F-%D7%9C%D7%90-%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%9E%D7%96%D7%A8%D7%97-%D7%94%D7%A2%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%93%D7%9B%D7%95%D7%9F-%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%9D-060824.pdf
https://www.jerusalem.muni.il/media/mthb5vvt/%D7%90%D7%99%D7%92%D7%A8%D7%AA-81-%D7%91%D7%A0%D7%95%D7%A9%D7%90-%D7%94%D7%A0%D7%97%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%94%D7%92%D7%A9%D7%AA-%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99-%D7%91%D7%A2%D7%9C%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F-%D7%9C%D7%90-%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%9E%D7%96%D7%A8%D7%97-%D7%94%D7%A2%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%93%D7%9B%D7%95%D7%9F-%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%9D-060824.pdf
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תחת מנהל מחלקת הפיקוח עובדים 38 מפקחים המחולקים לשלוש 
מחלקות גאוגרפיות, ומחלקה נוספת של בנייה חדשה. בנפת מזרח 
שאליה משויכות השכונות הפלסטיניות של העיר ישנם תשעה פקחים. 

את המחלקה מלווים אגפי הייעוץ המשפטי והתביעה העירוניים. 

סמכות בחוק

 · �חוק התכנון והבנייה , התשכ”ה - 1965. 
�מגדיר את הסמכויות של מפקחי בנייה , עבירות ועונשים עליהן.

 · �חוק העבירות המנהליות - תשמ”ו - 1985. 
מאפשר הטלה של קנסות מנהליים על עבירות תכנון ובנייה.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

מידי שנה המחלקה מוציאה ומבצעת צווי הריסה של עשרות מבנים 
בשכונות הפלסטיניות של העיר שנבנו ללא היתר. בשנים 2019-2024 
היחידה מימשה 617 צווי הריסה במזרח ירושלים, כלומר הרסה בממוצע 

למעלה מ-100 מבנים בכל שנה44.

לבד מהריסתם של בתים ספציפיים, מחלקת הפיקוח על הבנייה מוציאה 
לפועל הנחיות של ראש העירייה להריסת שכונות שלמות במזרח העיר. 

כך למשל, אחרי למעלה מעשור שבמהלכו תושבי שכונת אל בוסתן 
בסילואן פעלו להסדיר את הבתים בשכונה, החליט ראש העירייה שהוא 
אינו מוכן לקדם את מתווה ההסדרה שנבחן אל מול התושבים. העירייה 
סירבה לקדם את תכנית המתאר שהוכנה והוגשה בידי התושבים, 
והנחתה את מחלקת הפיקוח לבצע את צווי ההריסה לכל 115 הבתים 

בשכונה. במהלך שנת 2024 הרסה המחלקה 23 יחידות דיור בשכונה. 

במהלך שנת 2025 החלו פקחים של העירייה הפועלים תחת המחלקה 
לזמן את תושבי הכפר נועמאן הנמצא בקצה הדרומי של מזרח 
ירושלים לחקירה בגין בנייה ללא היתר תוך שהם מאיימים שכל 45 

בתי הכפר ייהרסו. 

44	 מרכז המחקר והמידע של הכנסת, נתונים על אכיפת עבירות בנייה במזרח 
ירושלים, ינואר 2025

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/282f65e4-f3ba-ef11-a855-005056aa1f91/2_282f65e4-f3ba-ef11-a855-005056aa1f91_11_20768.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/282f65e4-f3ba-ef11-a855-005056aa1f91/2_282f65e4-f3ba-ef11-a855-005056aa1f91_11_20768.pdf
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פרק ט׳
יחידות סטטוטוריות 

– זרועות הנישול
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רשות הטבע והגנים
רשות הטבע והגנים )רט”ג( היא תאגיד סטטוטורי שתפקידו לנהל, 
להפעיל ולבצע אכיפה בגנים לאומיים ושמורות טבע. רט”ג גם יוזמת 

ומגישה תוכניות מתאר לגנים לאומיים.

כחלק מהמדיניות ארוכת השנים למנוע פיתוח של שכונות פלסטיניות 
בירושלים, המדינה מרבה להכריז על קרקעות פלסטיניות פרטיות בעיר 
כגנים לאומיים. ב-15 השנים האחרונות רט”ג הגישה שלוש תוכניות 
לגנים לאומיים חדשים בנחל רפאים, במורדות הר הצופים והרחבה של 

גן סובב חומות העיר העתיקה. נכון להיום שתיים מהן אושרו.

רט”ג היא אם כן הממונה, ובמקרים רבים גם היוזמת, את תפיסתם 
של מרחבים באזורים הפלסטינים של העיר, ובכלל זה אלפי דונם של 
קרקעות פלסטיניות פרטיות, מניעת השימוש בהם לטובת פיתוח 
השכונות הפלסטיניות, ובמקום זאת פיתוחם והפעלתם כאתרי מורשת 

יהודית או זהות ישראלית המשרתים מבקרים ישראלים. 

בראש רט”ג עומדת מנכ”ל שממונה על ידי השר להגנת הסביבה. לרט”ג 
גם יש מועצה ציבורית שממונה גם היא על ידי השר להגנת הסביבה, 
ושחברים בה נציגי ציבור, מדענים ונציגי ממשלה. מזרח ירושלים כלולה 

במרחב ירושלים של רט”ג שבראשו עומד מנהל המרחב.

להלן הגנים הלאומיים שתחת רט”ג במזרח ירושלים:

עובר באדמות שטח )בדונמים(שנת אישורשם הגן הלאומי

סובב חומות העיר 
העתיקה

גיא בן הינום-ואדי רבבה )חלק מזרחי(, 19741,100
סילואן, א-סוואנה, ואדי ג’וז

ואדי ג’וז, א-סוואנה, א-טור, הר הזיתים2000165עמק צורים

1200 )שטח הגן 2013נחל רפאים
הלאומי מעבר 

לקו הירוק(

ולאג’ה

א-טור, עיסאוויה2025585מורדות הר הצופים

הרחבה של גן לאומי 
סובב חומות העיר 

העתיקה

א-ת’ורי, סילואן, א-טור, 275טרם אושר
הר הזיתים, א-סוואנה

3,325סה”כ
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סמכות בחוק

· �חוק גנים לאומיים, שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי הנצחה, 
תשנ”ח - 1998. 

· �חוק התכנון והבנייה, תשכ”ה - 1965. 
החוק מעניק לרט”ג – כמו לכל גוף סטטוטורי, את האפשרות להגיש 

תוכניות מתאר, ומגדיר את סמכויות האכיפה של פקחים ובכלל זה 
פקחי רט”ג.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

מאז שנות ה-90 מנהלת עמותת המתנחלים אלע”ד את אתר עיר דוד 
אשר כלול בגן לאומי סובב חומות העיר העתיקה. העמותה קיבלה 
את סמכויות התפעול של האתר מידי רשות הטבע והגנים והיא נהנית 
משיתוף פעולה הדוק עם רט”ג. כך למשל רט”ג הגישה ביחד עם אלע”ד 
את תב”ע 13542 להקמתו של מתחם קדם, מרכז מבקרים עצום מימדים 
בכניסה לסילואן. רט”ג גם תומכת בפרויקט הרכבל שמקודם ביוזמתה 
ושתדלנותה הפעילה של אלע”ד, ושמחבר את מתחמי ההתנחלות של 

אלע”ד בסילואן ובגיא בן הנום למערב ירושלים. 

רט"ג גם חתמה עם אלע"ד על חוזה ל-10 שנים המאפשר לארגון 
המתנחלים לפתח ולהפעיל חלקים נרחבים מהגן הלאומי סובב חומות 
ירושלים בגיא בן הינום/ואדי רבבה. כך, נחסם המרחב לכניסת פלסטינים 
לאדמותיהם שבין השכונות הפלסטיניות סילואן ואבו תור והוא הפך 
לאתר פעילויות של אלע"ד שמתקיימות בו קבלות שבת, סדנאות 

למלאכות יד "מתקופת התנ"ך", מופעי תרבות ועוד. 

כאשר תושבים מא-טור ומעיסאוויה הגישו תוכניות לפיתוח השכונות 
שלהם על קרקעות פרטיות בבעלותם, הגישה רשות הטבע והגנים תב"ע 
להפיכת אותן קרקעות פרטיות לגן לאומי מורדות הר הצופים. למרות 
שאחרי מאבק ארוך שנים צומצם מעט השטח של הגן הלאומי, אישורו 
מהווה כיום חסם משמעותי בפני היכולת של תושבי א-טור לקדם תכנון 

הוגן לשכונה.
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רשות הטבע והגנים הגישה גם תכנית לפארק נחל רפאים שכללה הפיכה 
של כ-1,000 דונם מהאדמות החקלאיות של הכפר ולאג’ה לגן לאומי45. 
התוכנית קודמה במקביל לבניית גדר ההפרדה בצמוד לבתי הכפר באופן 
שניתק את חקלאי ולאג’ה ומשפחותיהם משטחים חקלאיים ואדמות 
מרעה שהתוכנית של רט”ג רצתה להפוך לגן לאומי. כך הגדר והגן 
הלאומי היו שני מהלכים משלימים של דחיקת פלסטינים מהאדמות 
החקלאיות שלהם והשתלטות ישראלית עליהן. באופן ציני במיוחד 
התוכנית העלתה את הצורך לשמר את הטראסות החקלאיות כהצדקה 
לגן הלאומי וזאת בלי להזכיר במילה את שייכותן לתושבי הכפר שבנו 
ושימרו אותן ועיבדו את חלקותיהן. רשות הטבע והגנים אף מסרה לבג”ץ 
חוות דעת אשר תמכה בעמדת מערכת הביטחון מול עתירה של תושבי 
ולאג’ה נגד התוואי של גדר ההפרדה באזור זה. בחוות הדעת שלה רט”ג 
טענה שהתוואי מוצדק מאחר שהוא יאפשר להפוך את השטח לגן לאומי. 
כיום, תושבי ולאג’ה מנועים מלהגיע לאדמותיהם שבצד הישראלי של 

הגדר ורשות הטבע והגנים מנהלת את השטח.

גם בגיא בן הינום/ואדי רבבה וגם בשטחי עיסאוויה שנכללו בתוכנית 
ש גן לאומי מורדות הר הצופים רט”ג ביצעה הריסות של רכוש פלסטיני 

במסגרת הסמכויות שנותן לה חוק הגנים הלאומיים. 

קרן קיימת לישראל )קק”ל(
קק"ל מחזיקה בקרקעות ובתים בשטחי מזרח ירושלים שהגיעו לידיה 
בשתי דרכים עיקריות: חוק הסדרי משפט ומנהל החל גם על נכסים שהיו 
בבעלות קק"ל עד 1948 ומעניק לה בעלות מחודשת עליהם )כאמור, נכסים 
אלה מנוהלים עד להעברתם אליה על ידי האפוטרופוס הכללי(; חלק 
מהנכסים שהאפוטרופוס לנכסי נפקדים הפקיע מבעליהם הפלסטינים 

הועברו לאחר מכן לידי קק"ל. 

חלק מהקרקעות והנכסים שקק"ל מנהלת במזרח ירושלים נמצאים 
בבעלותה של הימנותא - חברת בת פרטית בבעלות מלאה של קק”ל, אשר 
הוקמה בשנת 1938 ויועדה לשמש גוף משפטי שירכוש וינהל קרקעות 
שקק"ל שוקלת למכור, בחריגה מתקנונה האוסר על מכירת קרקעות וכן 
תוך ויתור על כללי שקיפות נדרשים, בעיקר בכל הקשור לעסקאות מעבר 
לקו הירוק. בידי הימנותא נמצאים גם נכסים שהאפוטרופוס לנכסי נפקדים 

העביר לידי קק”ל.

45	 תב"ע 12222
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מקור הסמכות בחוק

· חוק יסוד: מקרקעי ישראל.
· חוק מקרקעי ישראל, התש”ך – 1960.

מעורבות הרשות בנישול בפועל

בשנת 2021 החליט דירקטוריון קק”ל לפעול לרישום בעלות על נכסים 
המופיעים ב-2050 תיקי נכסים שיש לארגון46. רישום הקרקע או 
הבית בבעלות קק”ל יאפשר הקמה של התנחלות ופינוי של משפחות 

פלסטיניות המתגוררות בנכס.

על שם קק”ל רשומות קרקעות באזור הצפוני של מזרח ירושלים, שם 
מקודמת תכנית של משרד הבינוי להקמת ההתנחלות הגדולה עטרות 
שתכיל 9,000 יחידות דיור )תב”ע 764936(. השטח המדובר נמצא בין 
השכונות הפלסטיניות בית חנינא, כפר עקב, הכפר קלנדיה והעיירה 
א-ראם. בניית ההתנחלות שם תפצל את המרחב הפלסטיני למובלעות 
מבודדות ותמנע את פיתוחם של אזורי מגורים אלו הסובלים מצפיפות 
והזנחה חריפות. התנחלות במיקום הזה גם תמנע את החיבור בין 

מזרח ירושלים ורמאללה.

קרקע נוספת שהגיעה לידי קק”ל דרך הפעלה של חוק הסדרי משפט 
ומנהל היא שטח של 18 דונם )גוש 31784( בשכונת אום טובא. במקום 
חיות כ-35 משפחות פלסטיניות בבתים שנבנו על בסיס היתרי בנייה 
שעיריית ירושלים הנפיקה לתושבים אחרי שאלו הציגו לטענתם הוכחות 
לבעלות שלהם על הקרקע. למרות זאת, בשנת 2023 הושלם שם הסדר 
מקרקעין בשיתוף פעולה בין פקיד ההסדר, האפוטרופוס הכללי וקק”ל. 
בסיומו של ההליך, שנערך מבלי ליידע את המשפחות הפלסטיניות 
ולאפשר להן להציג את מסמכי הבעלות שלהן, נרשמה הקרקע בבעלות 
קק”ל. במהלך שנת 2025 הגישה רשות מקרקעי ישראל – אשר מנהלת 

את קרקעות קק”ל – דרישות פינוי למשפחות המתגוררות בשטח.

קק”ל גם מחזיקה בנכסים בסילואן אותם העביר אליה האפוטרופוס 
לנכסי נפקדים. על פי דוח ועדת קלוגמן של משרד המשפטים משנת 
1992, קק”ל העבירה לאלע”ד לפחות חמישה מנכסים אלו. קק”ל ואלע”ד 

46	 הגר שיזף "קק"ל מקדמת רישום אלפי נכסים שעשוי להוביל לפינוי 
פלסטינים", הארץ 5 באוגוסט 2021

https://www.haaretz.co.il/news/politics/2021-08-05/ty-article/0000017f-ed21-d0f7-a9ff-efe525a90000
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2021-08-05/ty-article/0000017f-ed21-d0f7-a9ff-efe525a90000
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פעלו – לא פעם במשותף – לפינוי המשפחות הפלסטיניות המתגוררות 
בנכסים אלו. למשל, במשך עשרות שנים ניהלה קק”ל באמצעות חברת 
הימנותא תביעות פינוי חוזרות ונשנות נגד משפחת סומרין אשר הבית 
שלה נתפס בידי האפוטרופוס לנכסי נפקדים )והועבר לקק”ל( בטענה 
שקרוב משפחה הוא נפקד. בשנת 2023 קיבל בית המשפט העליון את 
ערעורם של בני משפחת סומרין נגד תביעות הפינוי של חברת הימנותא 

)רע”א 4936/20(. 

קק”ל גם מממנת פרויקטים של ארגוני מתנחלים במזרח ירושלים. 
כך למשל העבירה קק”ל תקציבים של לפחות מאות אלפי שקלים 
לארגון המתנחלים “ראשית ירושלים” עבור סיורים וירטואליים באזור 
העיר העתיקה47. כמו כן מימנה קק”ל בכ-1,000,000 שקלים את 
הקמתו של אתר התכנסויות בשייח ג’ראח, כחלק מפרויקט “שביל 

הצפון” של הארגון48. 

47	 "פרסום בדבר כוונת קק"ל לקחת חלק במיזם משותף עם עמותת ראשית 
ירושלים", אתר קק"ל נובמבר 2022

48	 ניר חסון "צנחנים לשעבר מתנגדים ליוזמה להרחיב אתר הנצחה לחבריהם 
לגדוד בשייח ג'ראח", הארץ 27 באפריל 2021

https://www.kkl.org.il/about-us/tenders/joint-ventures/joint-ventures-archive/archive22/reshit/
https://www.kkl.org.il/about-us/tenders/joint-ventures/joint-ventures-archive/archive22/reshit/
https://www.kkl.org.il/about-us/tenders/joint-ventures/joint-ventures-archive/archive22/reshit/
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2021-04-27/ty-article/.premium/0000017f-e7dd-df2c-a1ff-ffddfcbf0000
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2021-04-27/ty-article/.premium/0000017f-e7dd-df2c-a1ff-ffddfcbf0000
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2021-04-27/ty-article/.premium/0000017f-e7dd-df2c-a1ff-ffddfcbf0000
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עצירת הגירוש היום 
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השבעה באוקטובר והמלחמה בעזה הציבו את הסכסוך הישראלי-
פלסטיני מחדש על סדר היום האזורי והבינלאומי, והוכיחו את כשלונן 
של התפיסות ל”ניהול” ול”הכרעת” הסכסוך ואת הדחיפוּת להסדר מדיני 
הוגן. מנגד, זרועות הנישול ברשויות הישראליות הגבירו מאוד את פעולות 

הסיפוח וההשתלטות על השטחים הפלסטינים, וגירוש תושביהם. 

כפי שפורט בהרחבה בדוח זה, מאז כיבושה וסיפוחה של מזרח ירושלים, 
הרשויות הישראליות הגבירו ושכללו את דרכי ההשתלטות עליה. בשנים 
האחרונות נחשף עוד יותר הקשר בין סיפוח וגירוש, וחלה התעצמות 
מדאיגה ביותר של פעולות הגירוש הנלוות להעמקת הסיפוח וקיבועו. 
אלה התגברו אף יותר בחסות המלחמה בעזה. ייחודן של פעולות 
הסיפוח והגירוש במזרח ירושלים שהן נעשות בחסות החוק הישראלי 
ובאמצעות הרשויות התקינות לכאורה של המדינה ובכליה הפרוצדורליים. 
כך הופכים מנגנוני המדינה למנגנוני גירוש, לעיתים תוך שימוש מפלה 
בחוק ולעיתים בהפעלה של אמצעים חדשים וישנים שכל תכליתם 

היא נישול וגירוש. 

משרדי המשפטים, האוצר, המשרד לביטחון לאומי, משרדי ירושלים, 
הבינוי והפנים, עיריית ירושלים, ויחידות סטטוטוריות נוספות, פועלים 
כולם לחוד ובשיתוף פעולה הדוק ביניהם להעמקת הסיפוח ולגירושם 
הפלסטינים ממזרח ירושלים. הם עושים זאת דרך אפליה בתכנון, הריסות 
בתים, רישום מקרקעין, תכניות מתאר ישראליות חדשות, השתלטות 
על נכסים ועוד. הסינרגיה בין מנגנונים אלו, הכלים העומדים לרשותם 
ושכלולם המתמיד, ושיתוף הפעולה ההדוק בין הממונים עליהם, הופכים 
את מדיניות הגירוש והנישול לפרויקט כלל מדינתי, שמטרתו לקבע 

עליונות יהודית ולמנוע פתרון מדיני בר קיימא. 

הדרך היחידה להשגת שלום וביטחון לשני העמים היא באמצעות הסדר 
מדיני מוסכם, והסדר זה לא יתכן ללא ירושלים כבירת שני העמים49. 
אבל בזמן שהמאמצים הבינלאומיים לקידום פתרון מתחדשים ובתקווה 
להצלחתם, יש לעצור לאלתר את כל הפעולות לגירושם של הפלסטינים 
ממזרח ירושלים, כפי שתוארו בדוח זה בפירוט כל מנגנוני הנישול 

השלטוניים המעורבים בהם. 

49	 קראו על תכנית עיר עמים, תקווה מירושלים – 13 עקרונות לעתיד של 
שלום ישראלי – פלסטיני בירושלים כבירת שני העמים, אוקטובר  2024
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עיר עמים היא עמותה ישראלית בלתי-מפלגתית העוסקת במורכבות 
החיים בירושלים בהקשר של הסכסוך הישראלי-פלסטיני ובעתידה 

הפוליטי של העיר. עיר עמים פועלת במגמה שירושלים תהיה 
עיר תקינה ושוויונית, תוך קידום התנאים לעתיד פוליטי מוסכם 

בירושלים.

עיר עמים מודה לארגונים, המדינות והא/נשים התומכים בפעילותה 
למען עתיד מוסכם והוגן לירושלים.

עיקר המימון מקורו בישויות מדיניות זרות, כמפורסם באתר רשם 
 העמותות. לתמיכה בעיר עמים לחצו כאן

25/3/26, גירוש בבטן אל הווא, סילואן
אקטיבסטילס. צלם: אבישי מוהר

https://secured.israeltoremet.org/pay/makedonation?MakeDonation=1&AmutaGovId=580361202&mdevent=#sendcard

