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הקדמה

זו שנת הלימודים השנייה שמתקיימת בצלה הכבד של המלחמה הקשה. תושבי מזרח ירושלים וילדיהם 

עוקבים בדאגה רבה אחר מימדי ההרס וההרג בעזה, כאשר לרבים מהם יש גם קרובי משפחה בה. 

בזמן זה המשיכה הכנסת בחקיקה שתפגע במערכת החינוך במזרח ירושלים, מקידום הצעת חוק 

המונעת את קבלתם לעבודה של מורים שלמדו באוניברסיטאות בגדה, דרך הגבלת חופש הביטוי 

שלהם, ועד סגירת בתי הספר שפעלו תחת אונר"א. 

מכיוון שהמתווה לבניית הכיתות כפי שנדרש בפסק הדין מינואר 2023 טרם הועבר אלינו, על אף 

בקשתינו, נמשיך לעקוב אחר קבלתו, ואחר מספר הכיתות החסרות והבניה הצפויה לפיו. כעת נוכל 

להביא רק את מספרי הכיתות שעל פי תשובת העירייה. על פי תשובת העירייה לשאלות עיר עמים, 

מספר הכיתות החסרות והלא תקניות במזרח ירושלים עומד כעת על כ־1,461 כיתות. תוכנית העבודה 

העדכנית במסגרת תכנית החומש לשנים 2029-2024 כוללת צפי בנייה של 1,204 כיתות חדשות. עם 

זאת, לקראת שנת הלימודים הקרובה נוספו רק 20 כיתות חדשות. 

כפי שיובא בדוח זה, במהלך השנה הבהירו במשרד החינוך ועיריית ירושלים כי כל בית ספר חדש 

שייפתח בירושלים בתקציב תכנית החומש החדשה הוא בית ספר רשמי שבו תילמד רק תוכנית 

הלימודים הישראלית. כך מנוצל לדאבוננו המחסור שהצטבר במשך שנים בכיתות במזרח ירושלים 

להעמקת השליטה הישראלית במערכת החינוך בה, בצירוף החקיקה הפוגענית, תוך פגיעה בזכותם 

של ילדי מזרח ירושלים ללמוד על פי זהותם, מורשתם ותרבותם. 
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I.   התפלגות תלמידים במערכת החינוך בירושלים

התפלגות תלמידים )כללית( 	.1 	

אחוז התלמידיםמספר תלמידיםעל פי שנתון מנח"י תשפ"ה

68,81123%חינוך כללי )ממלכתי + ממ"ד(

122,04741%חינוך חרדי

107,28936%חינוך ערבי )מוכר + רשמי(

298,147סה"כ

התפלגות תלמידים פלסטינים במערכת החינוך בירושלים 	.2 	

על פי תשובת חופש המידע של עיריית ירושלים מיום 
25/7/202

שיעור התלמידיםסה"כ תלמידים

139,877ילדים זכאי חינוך במזרח ירושלים גילים 18-3

53,32938.1%בחינוך הערבי הרשמי

54,06838.7%בחינוך הערבי המוכר שאינו רשמי

מספר הילדים בגילי חינוך שאינם במסגרות חינוך 
רשמיות ומוכרות )ראו פירוט לטבלה הבאה(

32,48023.2%

ילדים שאינם במסגרות חינוך רשמיות ומוכרות

סך הילדים שאינם מצויים במסגרות חינוך רשמיות או מוכרות
)על פי תשובת העירייה(:

33,149

15,000ילדים הלומדים במסגרות חינוך פרטיות ושמותיהם בידי העיריהא.

800ילדים הלומדים במסגרות של משרד העבודה ושמותיהם בידי העיריהב.

3,000ילדים שנשרו בשנת הלימודים האחרונה ופרטיהם בידי העירייהג.

ילדים בגילאי 4-3 שהוריהם מעדיפים שלא לשלוח אותם עדיין למסגרת או ד.
שנשלחו למסגרות פרטיות

4,400

יתרת הילדים על פי הערכת העירייה: תלמידים שלומדים בשטחי הרשות ה.
הפלסטינית; תלמידים שלומדים בפנימיות ומקלטים ברחבי הארץ על פי צו של 
בית משפט ונתוניהם מצויים באגף הרווחה של העירייה ]המספר בקטיגוריה זו 

לא ננקב בתשובת העירייה ומבוסס על תחשיב שלנו: המספר הכולל בהפחתת 
קטגוריות א-ד[

9,949

https://jerhinshnatonout.jerusalem.muni.il/pages/index_manhi.aspx?year=2025
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II.   המחסור בכיתות במזרח ירושלים 

לפני יותר משנתיים וחצי, בפסק דינו מיום 4 בינואר 2023, קבע בג"ץ בעתירת ארגון ההורים בעניין 

המחסור בכיתות לימוד בירושלים )בג"צ 6183/16(, לאחר שמיעת הטענות, לרבות אלו של עיר עמים 

בבקשתה להצטרף במעמד "ידידת בית משפט", כי על המדינה והעיריה לגבש תוך ארבעה חודשים 

מתווה מדורג לתכנון ולבינוי כיתות הלימוד החסרות בחינוך הרשמי במזרח ירושלים. וכך נקבע שם:

"ככל שמשיבי הממשלה לא יגיעו להסכמה עם עיריית ירושלים לגבי המתווה בתוך 4 חודשים, 

ייקבע המתווה על ידי גורמי הממשלה בתוך חודשיים נוספים... נזכיר כי ההתייחסות הנבדלת 

למזרח ירושלים נובעת מהנתונים שהוצגו על ידי המשיבים, המכירים בפערים המשמעותיים 

בין מזרח ירושלים לרשויות אחרות..." )ההדגשה הוספה(.

לאחר שש הארכות שביקשו העירייה והמדינה להגשת המתווה הנדרש, ולאחר פניה בעניין של עיר 

עמים לפרקליטות המדינה, לא התבקשו הארכות נוספות.

מכיוון שהמתווה לבניית הכיתות כפי שנדרש בפסק הדין מינואר 2023 טרם הועבר אלינו, על אף 

בקשותינו, נמשיך לעקוב אחר קבלתו, ואחר מספר הכיתות החסרות והבניה הצפויה לפיו. כעת נוכל 

להביא רק את מספרי הכיתות שעל פי תשובת העירייה.

על פי תשובת העירייה לבקשת חופש המידע, שחלקה זה הגיע באיחור ולאחר פניות חוזרות רק ביום 

27/8/25, מספר הכיתות הלא תקניות והחסרות במזרח ירושלים עומד היום על כ־1,461 כיתות חסרות. 

על פי תשובת העירייה מיום 27/8/25, במסגרת תכנית חומש 2029-2024 צפויות להבנות 1,204 

כיתות חדשות. עם זאת, מספר הכיתות שנפתחו בשנת הלימודים האחרונה עומד על 20 כיתות 

חדשות בלבד. 
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III.   נשירת תלמידים

בשנים האחרונות, נמסר לנו על ידי העירייה מספר מדויק של תלמידים נושרים. הפעם נמסרה רק 

הערכה, ועל פי תשובת העיריה לבקשת חופש המידע נשרו בשנת הלימודים ממסגרות החינוך 

הרשמיות והמוכרות כ־3,000 תלמידים. על פי תשובת העירייה "חלקם הפסיקו ללמוד וחלקם ייתכן 

שפנו למסגרות אחרות – הפרטים שלהם קיימים במנח"י".

נתוני הנשירה על פי תשובת חופש המידע של עיריית ירושלים 
מיום 25/7/2025

סה"כ תלמידים

107,397סה"כ תלמידים בבתי ספר וגני ילדים במסגרות המוכר והרשמי

84,872סה"כ תלמידים בבתי ספר במסגרות המוכר והרשמי )ללא גנים(

3,000מספר התלמידים הנושרים בשנה

שיעור התלמידים הנושרים מסך התלמידים בבתי ספר וגני ילדים 
במסגרות המוכר והרשמי

3%

שיעור התלמידים הנושרים ממספר התלמידים בבתי ספר 
במסגרות המוכר והרשמי )ללא גנים(

4%

מספר דומה של נושרים מופיע בכל שנת לימודים בתשובת העירייה, וזהו מספר גבוה משמעותית 

משיעורי הנשירה המוכרים בישראל1. על פי תשובת העירייה לבקשת חופש המידע, אגף החינוך הערבי 

בעירייה מפעיל תכניות לטיפול בתלמידים בסיכון וסכנת נשירה במסגרת תכנית החומש.

IV.	   קידום חקיקה הפוגעת במערכת החינוך במזרח ירושלים

בחסות המלחמה, לא נחה ממשלת הימין הקיצונית והוסיפה השנה להציע ולקדם הצעות חקיקה 

המכרסמות בכל מימדי הדמוקרטיה, לרבות פגיעה נוספת במערכת החינוך במזרח ירושלים.

סגירת בתי הספר של אונר"א 	.1 	

בשלהי 2024 חוקקה הכנסת שני חוקים נגד פעילותה של אונר"א – סוכנות הסעד והתעסוקה של 

האו"ם: האחד, החוק להפסקת פעילות אונר"א בשטח מדינת ישראל. חוק האוסר על כל פעילות 

של אונר"א בשטחים שבריבונות ישראל,  ונועד להפסיק את פעילותה של הסוכנות במזרח ירושלים 

)הנתונה תחת ריבונות ישראלית על פי החוק הישראלי( . והשני, החוק להפסקת פעילות אונר"א, 

1   שיעורי נשירת תלמידים אחרונים קיימים על פי אחוז נשירת תלמידים מכיתות ז-יב. סך הנשירה בגילים אלו על פי מקורות הלשכה 
המרכזית לסטטיסטיקה עומד על 1.9%במגזר העברי ועל 2.2 במגזר הערבי בישראל. השיעור כאן אינו רק מגילים ז-יב )לא נמסרו 

בחלוקה גילית( ולכן סביר שגבוה אף יותר, כי הנשירה גדלה בכל שנת לימודים, בוודאי בגיל העל יסודי. 
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האוסר על רשויות המדינה ובעלי תפקידים ציבוריים לקיים "כל מגע" עם הסוכנות או נציגים מטעמה. 

האיסורים על פעילות אונר"א במזרח ירושלים ועל קיום מגע עימה או עם נציגיה נכנסו לתוקף ב־30 

בינואר 2025.

סוכנות אונר"א הוקמה בידי האו"ם בשנת 1949 לטיפול בפליטים הפלסטינים לאחר מלחמת 1948. 

הסוכנות פועלת בלבנון, סוריה, ירדן ומצרים, וכן ברצועת עזה, ובגדה המערבית, לרבות במזרח 

ירושלים. היא מעניקה  סיוע כלכלי, שירותי בריאות וחינוך.

הצעות החוק הוגשו לכאורה על רקע טבח השבעה באוקטובר וטענות ישראל להשתתפות עובדי 

אונר"א ברצועת עזה בטבח . עם זאת, ניסיונות לאסור על פעילות אונר"א בתחומי מזרח ירושלים 

ואף לסגור את הארגון החלו הרבה קודם. ארגוני ימין מנהלים קמפיין ארוך שנים שאף זוכה להדהוד 

בידי פוליטיקאים ישראלים לסגירת הארגון בשל חיזוקו לכאורה את מעמד "הפליטות" הפלסטינית, 

ופגיעתו בחזות השליטה והריבונות הישראלית במזרח ירושלים. 

בעקבות החקיקה, ולאחר שבחודש אפריל נכנסו שוטרים לבתי הספר באמצע יום הלימודים וחילקו 

שם צווי סגירה, סגרה ישראל בחודש מאי 2025 את שבעת מוסדות החינוך שניהלה אונר"א במזרח 

ירושלים: שלושה בתי ספר במחנה פליטים שועפאט, בתי ספר נוספים בוואדי ג'וז, צור באהר וסילואן, 

ומרכז מקצועי בכפר עקב. על־פי נתוני עיר עמים, בשבעת המוסדות הללו למדו כ־1,100 תלמידים. 

על־פי נציגת משרד החינוך בדיון שהתקיים בוועדת המשנה של ועדת החינוך של הכנסת שנערך 

כשבועיים אחרי סגירת בתי הספר, רק כ־50 תלמידים בלבד עברו למוסדות של החינוך המוכר והשאר 

המשיכו ללמוד בלמידה מרחוק.

Al Bustan Association Silwan



ם י ל ש ו ר י רח  ז מ ך  ו נ י ח ח  ו ד
 ) "ה פ ש ת (  2 0 2 5 - 2 0 24 ל  " נה 8ש

שלושת בתי הספר שנסגרו במחנה הפליטים שועפאט הם בתי הספר היחידים במקום שנבנו באופן 

ייעודי כבתי ספר. רוב בתי הספר האחרים במחנה הם בתי ספר מוכרים שאינם רשמיים שנמצאים 

בתוך מבנים שהוסבו לבתי ספר ואינם תקניים. גם הצעה בעייתית אחרת של הקמת בית ספר ממבנים 

יבילים במחנה, לא יצאה לפועל. כפי שנמסר במהלך הדיון בוועדת המשנה של ועדת החינוך של 

הכנסת, העירייה הגישה תוכנית, אך התקציבים אמורים היו להגיע מהמדינה ואלה לא התקבלו. בנוסף, 

שיבוץ תלמידי המחנה במוסדות מרוחקים הנמצאים מחוץ למחנה קשה במיוחד, שכן הדבר ידרוש 

מעבר יומיומי במחסום, והמתנה של שעות רבות בפקקים. 

גם עבור תלמידים במוסדות הנוספים של אונר"א שנסגרו, שיבוץ במוסדות המרוחקים ממקום מגוריהם 

מצריך מערך הסעות שבשכונות רבות הוא מלכתחילה בעייתי. 

קושי נוסף נוגע לנערים בגילאים הבוגרים שלמדו את תוכנית הלימודים הפלסטינית וכעת יידרשו 

לעבור ללמוד את תוכנית הלימודים הישראלית כשהם כבר בגילאי בחינות הבגרות/תאוג'יהי, 

או לקראתן.

קידום חקיקה לפגיעה בתוכנית הלימודים הפלסטינית 	.2 	

במהלך השנה המשיכו להידון הצעות החקיקה שמבקשות לקשור בין טרור לבין תוכנית הלימודים 

הפלסטינית במזרח ירושלים. הצעות החוק מוצגות ומקודמות בידי נציגי עוצמה יהודית, מפלגת 

הציונות הדתית, וגם נציגים מהליכוד בכנסת. בוועדת החינוך של הכנסת ובוועדת המשנה שלה 

שהוקמה "לתוכניות הלימודים במזרח ירושלים", קיימו מנהלי ועדת המשנה, ח"כ עמית הלוי, ומי 

שהחליפו ח"כ אביחי בוארון )שניהם מקיצוני הליכוד( דיונים רבים שנועדו לפגוע במערכת החינוך 

הפלסטינית במזרח ירושלים.

בראשית נובמבר 2024 התקבל בכנסת חוק איסור העסקת עובדי הוראה ושלילת תקציב ממוסדות 

חינוך עקב הזדהות עם מעשה טרור או עם ארגון טרור )תיקוני חקיקה(, התשפ"ה – 2024, החוק 

שכונה "החוק לרדיפת מורים". חוק זה מקנה כוח מרחיק לכת לשר החינוך לאסור את העסקתו של 

מורה ולשלול תקציבים מבתי ספר. החוק מייצר איום ממשי על חופש הביטוי וחופש העיסוק של מורים 

בכלל, ובמיוחד בחברה הערבית. 

ביולי 2025 אושרה בוועדת החינוך של הכנסת לקריאות שניה ושלישית הצעת החוק למניעת העסקתו 

של עובד הוראה בעל תואר אקדמי מהרשות הפלסטינית. הצבעה על אישור החוק נדחתה ימים 

ספורים לפני פגרת הקיץ של הכנסת, בשל המשבר הקואליציוני עם מפלגות החרדים. על פי הצעת 

החוק תימנע העסקת מורים בוגרי אוניברסיטאות בגדה בתחומי ישראל, לרבות בתחומי מזרח ירושלים. 

הצעת החוק פוגעת בזכויות חוקתיות, לרבות חופש העיסוק, והיא תפגע קשות במערך המורים במזרח 

ירושלים. הבטחה שעלתה במהלך הדיונים לפיה כדי למנוע מחסור במורים תקודם הכשרת מורים 

במוסדות ישראליים לא קוימה לעת זו.
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)880 V.	   יישום פרק החינוך בהחלטת החומש החדשה )

באוגוסט 2023 התקבלה החלטת ממשלה 880 לצמצום פערים חברתיים וכלכליים במזרח ירושלים. 

החלטה זו אישרה את הוצאתה לפועל של תוכנית החומש השנייה למזרח העיר לשנים 2029-2024. 

בהתאם להוראות תוכנית החומש ולחלוקת תקציביה, המטרה המרכזית של משרד החינוך, משרד 

ירושלים ועיריית ירושלים היא הגדלת מספר ואחוז הלומדים בתוכנית הלימודים הישראלית. 

מטרה זו בעייתית מאד לאור זכותם של ילדי מזרח ירושלים ללמוד על פי זהותם, מורשתם ותרבותם. 

היא גם בעייתית לאור ניצולה גם על רקע המחסור הקשה בכיתות מזרח ירושלים, לאחר שבמשרד 

החינוך ובעיריית ירושלים הבהירו כי כל בית ספר חדש שייפתח בירושלים בתקציב התכנית יהיה בית 

ספר רשמי, בבעלות עיריית ירושלים, ותלמד בו אך ורק תוכנית הלימודים הישראלית. 

על פי תשובת העירייה לבקשת חופש המידע של עיר עמים, לומדים היום על פי התוכנית הישראלית 

22,966 ילדים במזרח ירושלים, כ־27% ממספר הילדים זכאי החינוך במזרח ירושלים בגילי 17-6. על 

פי דברי מנהלת מחוז ירושלים במשרד החינוך בפני ועדת המשנה בכנסת לתוכניות הלימודים במזרח 

ירושלים והפיקוח עליהן, בחודש מאי 2025, מתוך 100 בתי ספר במערכת הרשמית בשנה"ל תשפ"ה: 

39 נמצאים במסלול הבגרות באופן מלא, ב־36 יש מסלול של תוכנית ישראלית בחלק מהכיתות לצד 

מסלול של תאוג'יהי )בחינת הבגרות הפלסטינית(, וב־25 בלבד יש רק מסלול של תאוג'יהי. 

תוכנית העבודה שאושרה לשנת הלימודים תשפ"ה עמדה על סך 114 מיליון ש"ח – כמעט מלוא 

התקציב שתוכנן בתחילת תכנית החומש )שעמד על 120 מיליון ש"ח בכל אחת מחמש שנות התכנית( 

וכמעט פי שניים מהתקציב בשנת הלימודים תשפ"ד שעמד על כ־62 מיליון ש"ח בעקבות הקיצוץ 

בתקציבי התוכנית בעקבות המלחמה. 

נכון לעת הזו לא התקבל מענה לבקשת חופש מידע ששלחנו למשרד ירושלים האחראי על יישומה 

של כל תוכנית החומש, ולכן נתונים הנוגעים ליישומם של סעיפים נוספים בפרק החינוך, אלו שיכולים 

להיות מיושמים לטובת האוכלוסייה בלבד ולא ממניעי ריבונות ישראלים, של לימוד עברית, צמצום 

נשירה וטיפול בפרט וחינוך בלתי פורמלי, אינם בפנינו כעת. משרד ירושלים אף לא הציג דוחות שנתיים 

של סטטוס ההתקדמות של התוכנית ולא דיווח כנדרש לממשלה על מידת יישומה. עם זאת נציין כי 

על פי דברי מנהלת מחוז ירושלים במשרד החינוך בפני ועדת המשנה של הכנסת לתוכניות הלימודים 

במזרח ירושלים והפיקוח עליהן בחודש מאי 2025, כל התוכניות שנוגעות לפרק החינוך בתוכנית 

החומש נמצאות במימוש תקציבי מלא. על פי תשובת העירייה לבקשת חופש המידע, כפי שגם הובא 

מעלה, האגף לחינוך ערבי בעיריית ירושלים מפעיל תכניות לטיפול בתלמידים בסיכון וסכנת נשירה 

במסגרת תכנית החומש ובתוספת תקציב עירוני, בכלל זה עובדים סוציאליים בבתי הספר, רכזי מניעת 

נשירה ותוכניות ממוקדות.

עיר עמים מודה לארגונים, המדינות והא/נשים התומכים בפעילותה למען עתיד מוסכם והוגן לירושלים.
עיקר המימון מקורו בישויות מדיניות זרות, כמפורסם באתר רשם העמותות.

לתמיכה בעיר עמים לחצו כאן
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